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NOTA JURIDICA N° 113/2025

Procedéncia: Diretoria Central de Editais ¢ Conformidade de Processos.

Interessado: Diretoria de Planejamento e Aquisicdo de Medicamentos da Secretaria de Estado de Saude de Minas Gerais e demais
Municipios Mineiros

Nota Juridica n°: 113/2025

Data: 03/10/2025

Processo SEI: 1320.01.0110255/2025-31

Processo relacionado: ndo ha

Classificacdo Tematica: Direito Administrativo e outras matérias de Direito Publico — Licitagdo — Minuta de Edital — Registro de Precos -
Pregao eletronico.

Precedente: Nota Juridica AJTUR-SUBCOMP/SEPLAG n° 107/2024 (123292876).

Referéncias normativas: Lei Federal 14.133/2021; Lei Complementar n® 123/2006; Lei Estadual n® 14.167/2002; Decretos Estaduais n°
47.437/2018; 48.723/2023 e 48.779/2024; Resolugdes SEPLAG n° 115/2021 e n°® 102/2022.

MINUTA DE EDITAL DE LICITACAO - PREGAO ELETRONICO - REGISTRO DE PRECOS - PLANEJAMENTO N° 241/2025
— COMPRA ESTADUAL DE MEDICAMENTOS I DO COMPONENTE BASICO DA ASSISTENCIA FARMACEUTICA — CBAF,
PRESENTES NA RELACAO NACIONAL DE MEDICAMENTOS ESSENCIAIS (RENAME) E EM CONFORMIDADE COM A
RELACAO DE MEDICAMENTOS DO ESTADO DE MINAS GERAIS (REMEMG) VIGENTES AOS MUNICIPIOS DO ESTADO
DE MINAS GERAIS — CRITERIO DE JULGAMENTO: MENOR PRECO (POR ITEM) - MODO DE DISPUTA: ABERTO E
FECHADO- PARTICIPACAO AMPLA (SEM RESERVA DE LOTES EXCLUSIVOS PARA ME E EPP) - APROVACAO COM
RESSALVAS.

RELATORIO

1 .A Diretoria Central de Editais e Conformidade de Processos encaminha, por meio do Memorando
SEPLAG/SUBCOMP/SCLIC-DCEC n°. 228/2025 (123132082), solicitagdo de manifestacdo da Assessoria Juridica da Subsecretaria de
Compras Publicas da SEPLAG/MG, sobre a minuta de Edital de Pregdo Eletronico, para Registro de Precos, Planejamento SIRP n® 241/2025
- destinado a eventual “COMPRA ESTADUAL — MEDICAMENTOS I (CBAF), em atendimento a demanda de varios orgdos e entidades
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que aderiram a licitagdo.”.

2. O expediente foi encaminhado via SEI! contendo 3 (trés) volumes, instruidos com os seguintes documentos conforme abaixo:
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3. A abertura do processo licitatorio encontra-se justificada por meio da Nota Explicativa, emitida pela Diretoria Central de
Editais e Conformidade de Processos (122796949) onde ficou consignado que “O Termo de Autorizagdo de Divulgacdo do Edital de
Licitacdo, a ser assinada pela Autoridade Competente, serd juntado ao processo em momento oportuno, apos concluidos todos os
saneamentos e ajustes necessarios de acordo com o inciso I, art. 10 da Resolugdo SEPLAG n° 030, de 29 de abril de 2025, nos termos do art.
53, §3° da Lei 14.133/2021 e demais normas pertinentes.”.

4. A area demandante promoveu a juntada da cépia da publicagdo da Resolugdo SEPLAG n° 011, de 31 de janeiro de 2025
(122797730), que designa agentes de contrata¢des, pregoeiros, membros para composi¢do das comissdes de contratagdes e membros de
equipes de apoio para atuarem nas licitagGes e contratacdes da Subsecretaria de Compras Publicas.

5. Néo cabe a esta Assessoria Juridica verificar a legitimidade acerca da autoria e das declara¢des instruidas neste expediente.

6. E o relatorio, no essencial.

DO AMBITO DE ATRIBUICAO DO ASSESSORAMENTO JURIDICO

7. Conforme o art. 53 da Lei 14.133/2021, ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguird para o orgdo de
assessoramento juridico da Administragdo para que seja realizado o controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagéo.

8. Nos termos do art. 8°, da Resolugdo AGE n. 93, de 25 de fevereiro de 2021, é defeso ao Procurador do Estado “adentrar na
analise de aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, bem como nas questdes adstritas ao exercicio da competéncia e da discricionariedade
administrativa, a cargo das autoridades competentes .

9. O Decreto 48.636/2023, que dispde sobre a organizagdo da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo, prevé, em seu art.
68, as atribuigdes da Assessoria Juridica vinculada a Subsecretaria de Compras Publicas, as quais compreendem, inclusive, o exame prévio de
minutas de edital de licitagdo, bem como as de contrato, acordo e ajuste de interesse da Subsecretaria de Compras Publicas.

10. Desse modo, este assessoramento juridico, imperativamente, nos termos do art. 169, inc. II, exercera o controle de legalidade
preventivo do processo, atuando como segunda linha de defesa, a qual subordina-se a presente aquisi¢do, destacando-se que aspectos
técnicos, financeiros e orcamentarios extrapolam a competéncia deste assessoramento.

ANALISE JURIDICA

11. O presente expediente trata da andlise juridica solicitada pela Diretoria Central de Editais ¢ Conformidade de Processos da
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Subsecretaria de Compras Publicas da SEPLAG/MG, sobre a minuta de Edital de Licitagdo, na modalidade de Pregdo Eletronico, para
Registro de Pregos, destinado a eventual “COMPRA ESTADUAL — MEDICAMENTOS I (CBAF), em atendimento a demanda de varios
orgdos e entidades que aderiram a licitagdo” e, em observancia ao Documento de Formaliza¢do de Demanda (DFD) (118374666) ¢ Termo
de Designacgao da Equipe de Planejamento da Contratacdo (118374533).

12. Este processo, a minuta de edital e anexos serdo analisados sob a égide da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

Do Estudo Técnico Preliminar (117813467)

13. O Estudo Técnico Preliminar — ETP, dentre os principais documentos da fase de planejamento das licitagdes publicas, visa
identificar e analisar a necessidade administrativa projetada por meio do planejamento estratégico e do plano anual de contratagdo a fim de
evidenciar a melhor forma de se atender ao interesse publico envolvido, de modo a reunir elementos que indiquem quais os elementos
necessarios e cenarios possiveis e concluir pela viabilidade técnica e economica daquela eleita como melhor solugio disponivel, subsidiando a
instru¢do do respectivo processo de contratagao.

14. O aspecto essencial desse instrumento refere-se exatamente ao fato de as areas envolvidas com a contratacdo elaborarem
estudos técnicos, descreverem as solu¢des possiveis, de modo a identificar a melhor alternativa para atender sua necessidade, inclusive
considerando aspectos sensiveis da contratagdo em tese, sempre buscando a melhor forma de manter a competitividade e aproveitar as
alternativas disponiveis no mercado. Isso perpassa pela necessidade de que o planejamento se inicie levando em consideragdo as condi¢oes

gerais de saude e doengas prevalentes na populagdo local, bem como o historico de consumo dos exercicios anterioresm.

15. Cabe indicar no ETP uma estimativa de volume contratual fundada em elementos faticos comprovados (com base em
vinculos anteriores e adequada pesquisa relativamente aos servicos a serem contratados), sem esquecer da analise dos riscos existentes e
indicacdo das medidas aptas a contorna-los (117817614 e 121757162).

16. Qualquer convicgdo deve estar assentada em analises especificas e em raciocinio técnico que demonstrem que o mercado é
capaz de satisfazer a demanda da contratacdo, sem prejuizos orcamentarios, nem de qualidade, mas, ao contrario, obtendo resultados melhores
para o Estado e a sociedade, mantida a juridicidade.

17. O documento técnico preliminar tem por finalidade identificar se a Administracdo buscou a melhor solucdo disponivel no
mercado com seus contornos basilares, constituindo-se em caminho para a necessaria eficiéncia, evitando a aquisicdo que traga prejuizos ou
ndo atenda, do melhor modo possivel, a necessidade publica especifica a ser contratada. Eventual complexidade para a confec¢do do Estudo
Técnico Preliminar ndo dispensa o levantamento de todos os aspectos relevantes para a aquisi¢do, pois pode transparecer falta de
planejamento adequado pela Administragao Publica, o que ndo se admite.

18. Instrui os autos o Estudo Técnico Preliminar e anexo(s), no qual, estdo presentes os elementos essenciais a sua formacao
previstos no art. 6°, da Resolugdo Seplag n°® 115, de 2021, dentre os quais, destaca-se o item V que contém posicionamento conclusivo acerca
da viabilidade desta contrata¢ao alcangado pela equipe de planejamento designada (117813467).

19. Anexos ao sobredito ETP (117813467), estdo a Lista Base Historico de Execugéo e o Histérico Valor Homologado ARPE,
(117814308 e 117815064), respectivamente.

20. Desse modo, considerando a etapa de planejamento como um todo e os limites da competéncia da area técnica, observam-se
as competéncias administrativas que, realizadas, presumem-se veridicas.

21. Ao assessoramento juridico compete a verificagdo de cumprimento minimo dos requisitos normativos impostos pela
Resolugdo Seplag n° 115/2021, tendo em vista observancia da motivagdo aduzida com atengdo as peculiaridades do objeto e o respeito a
competéncia técnica dos signatarios desse instrumento, sem adentrar no mérito da motivacdo apresentada e administrativo da contratacdo em
tese.

Audiéncia Publica (117816838)

22. De acordo com a Diretoria Central de Pesquisa de Pregos da SEPLAG (122590800) “O valor total global de referéncia para a
licitacdo proposta é de R$ 1.115.531.740,54 (um bilhao, cento e quinze milhdes, quinhentos e trinta e um mil setecentos e quarenta reais
e cinquenta e quatro centavos)”.

23. Sobre o tema, ¢ importante citar o art. 21 da Lei 14.133, de 2021, que prevé a possibilid ade de realizagdo de audiéncia e

consulta pﬁblicam. Ademais, observa-se que o subitem 3.3 do ETP (117813467) consta que “(...)foi realizada Audiéncia Publica, em formato
virtual, em 15/05/2024 as 14:00 horas, para discussdo da modelagem da aquisi¢cdo, onde os fornecedores ndo apresentaram obice a
respectiva modelagem de contratagdo proposta”.

24. Registre-se que foram anexados ao processo: a Publicacdo Audiéncia Publica (117816435), realizada em 30/04/2025[;1, a
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Ata Audiéncia Publica (117816838) e a Lista de presenca da audiéncia publica (117817066), dentre outros[_].
Da modalidade de licitaciio e do critério de julgamento

25. De acordo com o art. 6° incisos XIII c/c XLI, alinea a, da Lei n® 14.133, de 2021, considera-se pregdo: modalidade de
licitagdo obrigatoria para aquisi¢do de bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou maior desconto.

26. O Decreto Estadual n® 48.723, de 2023 prevé, no art. 3°, inciso I, que os critérios de julgamento de menor preco e maior
desconto serdo adotados na modalidade pregdo, obrigatoriamente.

27. Destaca-se que bens e servigos comuns sdo aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado (art. 6°, XIII).

28. A caracterizacdo do objeto como bem e/ou servico como comuns cabe exclusivamente a3 demandante, em tese,
conhecedora e entendedora do objeto a ser contratado.

29. A motivagdo quanto a utilizagdo da modalidade pregdo, na forma eletronica, encontra-se descrita tanto subitem 4.1 do ETP
(117813467) quanto no subitem 7.1. do Termo de Referéncia, o qual, no seu subitem 1.2.1, caracteriza o objeto como bem comum
(122297022).

Do Sistema de Registro de Precos

30. O art. 78 da Lei Federal n° 14.133, de 2021 trata dos procedimentos auxiliares das licitagdes e das contratagdes regidas por
esta Lei. O Sistema de Registro de Pregos — SRP ¢ um conjunto de procedimentos para registro formal de pregos para contratagdes futuras,
precedido ou ndo de licitagdo, com prazo de validade determinado, permitindo maior celeridade e eficiéncia nas aquisi¢des publicas.

31. O paragrafo primeiro do art. 78 da Lei Federal n°® 14.133, de 2021, prevé a indicagdo de que os procedimentos auxiliares,
incluindo o SRP, “obedecerdo a critérios claros e objetivos definidos em regulamento” . No ambito estadual, o registro de precos esta
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regulamentado no Decreto n® 48.779, de 2024, competéncia regulamentar que encontra respaldo, também, em precedente do
TCE/MGY,

32. Sobre o tema, o TCE/SP@, em comentario ao art. 78 da NLLC registrou, em sintese, que “Estes procedimentos, tratados no
art. 78, visam atender, dentre outros, aos principios da eficiéncia e celeridade, desburocratizando os tramites licitatorios. Por fim, é
importante citar que os procedimentos auxiliares ndo sdo considerados modalidades licitatorias”.

33. 0 TCU, no Acoérddo n°® 2842/2016, entendeu que: “a utilizagdo do sistema de registro de precos deve estar adstrita as
hipoteses autorizadoras, sendo a adesdo medida excepcional. Tanto a utilizagdo como a adesdo devem estar fundamentadas e ndo podem
decorrer de mero costume ou liberalidade”.

34. Verificou-se, no subitem 4.1 do Estudo Técnico Preliminar — ETP ( 117813467), o enquadramento em relagdo a compra

estadual (arts. 2°, inc. III[ll), bem como, no subitem 1.4 do Termo de Referéncia ( 122297022), em relagdo as hipodteses autorizadoras de
utilizag@o do sistema de registro de precos (art. 3°, incisos III e IV), ambos, do Decreto Estadual n® 48.779/2024.

35. Importante salientar que, nos termos do art. 3°, IV do Decreto 48.779/2024, o Registro de Pregcos podera ser adotado para
atender a execugdo descentralizada de programa ou projeto estadual, por meio de compra estadual.

36. Neste caso, nos termos do art. 8° § 3° do Decreto 48.779/2024, a intencdo de registro de precos (IRP) podera ser dispensada
nos casos de compra estadual, situacdo fundamentada no item 8 da Nota Técnica 87 (121757162).

MINUTA DO EDITAL (122798355)

37. As minutas editalicias devem ser elaboradas conforme sugestdo prévia de documentos divulgados no sitio eletronico da
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo e, em caso de eventuais alteragdes ao modelo disponibilizado, estas deverdo ser indicadas em
declaragdo assinada pelo (a) servidor (a) responsavel e acostada aos autos.

38. Anexou-se, neste caso, o Atestado utilizacdo das Minutas (Leil4133) SES/SUBASS-SAF-DPAM N° 11920665 0/2025
(119206650) e o Memorando SEPLAG/SUBCOMP/SCLIC-DCEC n°. 228/2025 (123132082), assinados, que atestam a utilizacdo das
minutas modelo divulgados no sitio eletronico da SEPLAG, relacionadas a implementagdo da Lei n® 14.133/2021, especificando-se as
adequacgdes realizadas.

39. Todas as condi¢des do edital devem ser acompanhadas de motivac¢io circunstanciada (art. 18, IX, da Lei 14.133, de 2021),
especialmente aquelas que possam causar restricdo de competitividade.

40. De acordo com o TCE-MG, “A luz do principio da ampla competitividade, inserto no art. 5° da Lei n. 14.133/2021, a
descrigdo do objeto licitado deve ser precisa, clara e inequivoca, a fim de potencializar a participagdo de fornecedores habeis ao cumprimento
da demanda da Administra¢ao”. (Processo 1174263 — Dentincia. Rel. Cons. Subst. Hamilton Coelho. Deliberado em 3/9/2024. Publicado no
DOC em 10/9/2024).

41. O edital devera cumprir, sempre que possivel, os elementos obrigatorios do art. 25, da Lei Federal n.° 14.133, de 2021, bem
como obedecer ao disposto no Decreto Estadual n.° 48.723, de 24 de novembro de 2023, que dispde sobre a licitacdo pelos critérios de
julgamento de menor prego e maior desconto, na forma eletronica, para a contratagdo de bens e servigos, no ambito da Administragdo Publica
direta do Poder Executivo, e preveem seu art.3°, inc. I, que o critério de julgamento de menor prego sera adotado na modalidade pregéo,
obrigatoriamente. Ademais, destaca-se que o art. 82 da Lei 14.133, de 2021, estabelece os elementos do edital de licitacio para registro
(8]

42. Mantem-se a orientagdo de que o edital deve ser “claro, preciso e facil”, “de modo a evitar obscuridades, inconsisténcias ou
contradi¢des” (TCU Acdérdao 1075/2008 Plenario), bem como ndo pode ser excessivamente rigoroso ou conter exigéncias procedimentais
intteis.

de precos

~ , . .. ~ ;. 9
43. “Nao é demais afirmar que o sucesso da licitagdo depende do ato convocatorio e anexos bem elaborados” [—l, de modo que o
“edital ndo constitui um fim em si mesmo, mas um instrumento que objetiva assegurar a contratacdo da proposta mais vantajosa para a

.. - . .. - . [10] . .. . . . -
Administragdo e a igualdade de participagdo dos interessados™ -, ao que se acrescem justa competi¢do, incentivar a inovagdo e o
desenvolvimento nacional sustentavel, evitar contratacdes com sobre prego ou com pre¢os manifestamente inexequiveis e superfaturamento

na execu¢do dos contratos, nos termos do artigo 11 da atual LLcalty,
44. Quanto ao fato de, ao contrario do artigo 40 da Lei n° 8.666/93 que dividia o edital em partes (predmbulo, corpo com suas
clausulas e anexos), a atual Lei 14.133, de 2021 ndo fixar a estrutura a ser observada pelos editais de licitagdo, entende-se que manter a

construgdo conforme a didatica estrutura prévia consiste em uma boa pratica administrativaM, a qual foi observada nesta hipotese.

45. Esta Assessoria Juridica atém-se as questdes relativas a legalidade da minuta de edital, ressalvando que todo o procedimento
devera observar a legislagdo supracitada, principalmente no tocante aos prazos e atos essenciais, devendo-se, quanto ao mérito da presente
contratacdo, respeitar a discricionariedade da Administracdo Publica ao tragar os pardmetros da pretendida licitacdo.

46. Na folha de rosto do Edital, constam informagdes acerca do procedimento licitatorio, como a indicag¢@o do pregéo eletronico
para registro de pregos, Planejamento n°® 241/2025, érgdo gerenciador, objeto, valor estimado (or¢gamento sigiloso), critério de julgamento,
modo de disputa, forma de participagdo, local, data e horario da abertura da sessdo, além do sumario.

47. No preambulo (item 1), encontra-se descrita, dentre outros, a modalidade, critério de julgamento, modo de disputa, modo de
‘fornecimento de bens em remessa unica’ e a legislacdo que sera observada.

48. A respeito da participacdo dos servidores na fase de planejamento do RP e na condugdo do procedimento licitatorio, orienta-
se no sentido de que se atenda o principio da segregacdo das fungdes, consagrado no artigo 5° da Lei Federal n°® 14.133, evitando-se ofensa ao
§ 1° do artigo 7° da referida NLLC que veda, expressamente, “a designacdo do mesmo agente publico para atuacdo simultdnea em fungdes
mais suscetiveis a riscos ”, aspecto observado na normatizacdo infra legal mineira.

49. O item 2 descreve o objeto a ser licitado, “compra estadual de medicamentos 1 (CBAF), e o item 3 trata do registro de
precos.

50. O item 4 refere-se ao pedido de esclarecimentos e da impugnagéo do ato convocatorio.

51. O item 5 trata das condigdes de participagdo, sem reserva de cotas de itens exclusivos para ME e EPP, conforme motivagao
aduzida nos subitens 4.1.2 ¢ 4.2 do Estudo Técnico Preliminar (117813467), sendo autorizadas a participagdo de empresas reunidas em
consorcios e de sociedades cooperativas, conforme previsto nos subitens 3.1 e 3.2 do Termo de Referéncia (122297022).

52. O item 6 cuida da apresentagdo da proposta. O subitem 6.10 prevé que “Os fornecedores estabelecidos no Estado de Minas
Gerais que usufruem do beneficio de isen¢do do ICMS, conforme dispde o Decreto Estadual n® 48.589, de 2023, deverdo informar na(s)
proposta(s) que sera(ao) preenchida(s) diretamente no Portal de Compras, o(s) preco(s) resultante(s) da dedugdo do ICMS, conforme
Resolug@o Conjunta SEPLAG/SEF n° 3.458, de 2003 e alteracdes”.

53. O item 7 da abertura da sess@o e da etapa de lances, com intervalo minimo de 0,0001 (u m centésimo de centavos) entre eles
(subitens 7.4.1 e 7.4.2), conforme motivagdo aduzida no item 2 da Nota Explicativa DCEC (122796949) e no item 7 da Nota Técnica 87
(121757162).
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54. O item 8 dispde sobre o julgamento das propostas.

55. Verifica-se que se acrescentou o subitem 8.6.2, vedando-se, em sintese, a majoragdo do prego unitario, na presente minuta, o
qual ¢ fruto de ressalva/recomendacdo constante da Nota Juridica n® 129/2024, conforme motivacdo aduzida no item 4 da Nota Explicativa
DCEC (122796949).

56. O subitem 8.14.1 prevé que “Nao havera apresentacdo de amostras no presente certame”.

57. O item 9 dispde sobre a verificagdo da habilitagao.

58. Exigéncias demasiadas poderdo prejudicar a competitividade da licitacdo e ofender ao disposto no art. 37, XXI da
Constituicdo Federal, o qual preceitua que “o processo de licitacdo publica... somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes”.

59. Cabe pontuar que requisitos de habilitagdo, assim como a especificacdo técnica e exigéncias pertinentes ao objeto, sdo
elementos que ensejam “escolha” quanto ao que pode ser exigido pela Administragdo. Quando o gestor publico se depara com decisdes dessa
natureza, devem ser privilegiadas as solu¢des que mais se circunscrevam aos principios gerais do direito (como isonomia), aos principios de
direito administrativo (como proporcionalidade) e aqueles que regem a disciplina especificamente tratada (como a selecdo da proposta “mais
vantajosa”). Defini¢cdes das exigéncias fixadas pela Administracdo Publica no edital e no TR ndo devem, pois, ser aleatorias, mas deverdo
atender a proporcionalidade, sem excessos nas exigéncias habilitatorias e seguindo as expectativas razoaveis ao delinear as caracteristicas do
objeto, sempre com a motivagao necessaria.

60. Cabe a Administragdo Publica evidenciar motivos técnicos que conduzem a correlagdo logica entre a exigéncia pretendida e a
necessidade administrativa a ser satisfeita (art. 18, IX, Lei 14.133, de 2021). Assim, as exigéncias previstas em instrumentos como edital e TR
- elaborados na etapa de planejamento - devem possuir fundamento em critérios técnicos, que objetivem assegurar a competéncia do licitante
para atender a futura demanda da Administracdo Publica, bem como que o objeto a ser contratado atenda integralmente os requisitos
indispensaveis, sendo tais aspectos identificdveis no expediente.

61. E fundamental que a Administragdo examine, diante do caso concreto, se o objeto da contratagio demanda a exigéncia de
todos os requisitos de habilitagdo que serdo apresentados neste modelo, levando-se em consideragdo o vulto e/ou a complexidade do objeto,
excluindo-se o que entender excessivo.

62.Ja o item 10 versa sobre os recursos. O item 11 aduz acerca da revogacgdo e da anulagdo do certame. O item 12 prevé a
reabertura da sessdo publica.

63. Ja o item 13 refere-se a adjudicacdo e da homologacdo, ¢ o item 14 a Ata de Registro de Pregos. O item 15 dispde sobre a
formacdo do cadastro de reserva, e o item 16 refere-se a vigéncia, alteragdes da Ata e ao cancelamento do registro do fornecedor. O item 17
trata da contratacdo.

. 13 . . . .
64. O item 18 veda, motivadamente , a subcontratacdo (art. 122, §2°, LLCA). O item 19 dispensa garantia financeira de
execucao.

[15]

65. Ja os itens 20 ¢ 21 dispdem sobre o pagamento[l—41 ¢ sangdes administrativast™, informando que suas condigdes constam no

Anexo I, Termo de Referéncia. Por fim, o item 22 trata das disposigdes gerais.
ANEXO I - TERMO DE REFERENCIA (122297022)

66. O Termo de Referéncia ¢ documento necessario para a contratagdo de bens e servigos, devendo conter os parametros e
elementos descritivos, conforme prevé o art. 6°, XXIII e alineas, da Lei 14.133, de 2021.

67. Constitui parte integrante da fase preparatdria, atrelada as demais fases procedimentais, cujos seus efeitos escoam para todo o
ciclo da contratag@o.

68. Dai a necessidade de o 6rgdo ou entidade solicitante ter maior atengdo na sua regular elaboracdo, de forma a prevenir
deficiéncias e omissoes, que podem conduzir a insatisfagdo ou, até mesmo, ao fracasso do certame, com consequente repeti¢do, anulagdo ou
revogacdo, em prejuizo ao interesse coletivo.

69. Assim, a sua elaborac¢do de forma cautelosa e completa é essencial para que todo o processo de contratagio e fiscalizacdo do
ajuste seja bem-sucedido!?.

70. No preambulo contém informagdes do demandante e o sumario.

71. O item 1 define o objeto[&1 e condi¢des gerais da contratacdo, apresentando tabela com o total de 134 (cento e trinta e
quatro) itens, que contém informagdes basicas de cada farmaco, tais como lote/item, codigo, descri¢ao do item, complementacdo, unidade de
aquisi¢do, quantitativo total e maximo por embalagem secundaria. O subitem 1.2 caracteriza o objeto como bem comum.

72. Frisa-se o maximo cuidado nas especificacdes técnicas no intuito de evitar restrigdo de competitividade pelo direcionamento,
ainda que indireto, do objeto para determinados fornecedores.

73. As definicdes, bem como as especificagdes técnicas, devem ser consentineas as naturais condi¢ées do mercado, sendo,
em regra, vedada indicacio de marca.

74.Ronny Charles, em relagdo ao agrupamento de itens em lotes, sustentava, ainda em relagdo ao ordenamento licitatorio
anterior, que “liberdade de atuagdo do gestor ¢ limitada pela lei e pelo interesse publico, dos quais ndo pode desvirtuar”. Para o autor, se por
um lado, a divisdo em itens (fracionamento) ¢ sugerida, como forma de ampliacdo de competitividade, por outro lado, a aglutinacdo € possivel
e até recomendavel, caso justificado que o fracionamento (divis@o em itens) ndo amplia efetivamente a competitividade, prejudica o objeto da
contratagdo (gerando prejuizo técnico, econdmico ou de gestdo) ou impede eventual economia de escala. Conclui que “a decisdo deve visar a
obtengdo da melhor proposta para a licitagdo e para a futura contratagdo, seja fracionando ou aglutinando o objeto da licitacdo, embora

presuma-se que ela (a melhor proposta) sera alcancada, em regra, com a amplia¢do da competitividade Lz

75. Permanece a adverténcia quanto ao fato de a decisdo sobre a aglutinagdo, ou ndo, de itens em lotes envolve contornos
técnicos especificos. E possivel que a gestdo identifique a necessidade de reunido e tome essa decisdo, de forma justificada (no ETP e/ou
termo de referéncia ou mesmo em outra pega processual), fundamentando-a em ponderagdes econdmicas e gerenciais, como ganhos de
economia de escala ou mesmo gerenciamento contratual.

76.No tocante ao quantitative, importante ressaltar que ¢ Onus de quem atua na fase de planejamento fazer constar do
expediente as formulas e calculos realizados, trazendo aos autos digitais as informagdes coletadas e ponderadas na mensuracdo das
ferramentas/insumos necessarios, com efetiva andlise critica apta a demonstrar os fundamentos da decisdo administrativa. Além da instru¢ao
com os documentos pertinentes, indica-se como necessaria a motivacao especifica e suficiente das decisdes administrativas.

77. Néo se ignora o Estudo Técnico Preliminar - ETP ( 117813467) que traz a “escolha da soluciio e sua descri¢io”. Salienta-se
que no item 2.1 e 4.1 do ETP (117813467) foi motivada a metodologia a ser utilizada para a estimativa do quantitativo, utilizando-se como
referéncia o “historico de execucdo dos itens do CBAF nos anos de 2020 a 2024 por meio da Compra Estadual se encontra disponivel no
Anexo "Lista Base Historico de Execugdo" (evento SEI! 117814308).”, associado ao levantamento junto aos municipios por meio da
ferramenta “Planejamento ERAF” do SIGAF, para consolidagio e revisdo da demanda, considerando-se que “a quantidade de cada item a ser
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licitado sera definida pela SES no momento de adesdo ao processo de compras, apos a finalizagdo do levamento da demanda.” (117813467).

78. Nesse sentido, anexou-se aos autos os Termos de Adesdo e de Justificativa Consolidados ( 120316083 e 120316022), bem
como levou-se em consideragao as Planilhas de Consolidacdo de Itens e Quantitativos (120316208 ¢ 120316369) conforme informou o Oficio
214 (120316600).

79.0 Termo de Referéncia (122297022), conforme ja mencionado, o apresenta em seu item 1, o objeto da contratagdo,
acompanhado de quadro/tabela com a estimativa de quantitativos totais, cuja metodologia foi motivada no subitem 2.2 deste TR.

80. A boa e detalhada motivacio revela-se verdadeiro escudo de protecio a atuacio do gestor publico por torna-la o mais
transparente possivel, livrando-o de futuros questionamentos de orgdos de controle. Reitera-se que a mensuracdo da necessidade
administrativa, conforme especificagdes do Termo de Referéncia (122297022) é competéncia exclusiva da gestdo; o seu teor e convencimento
da sua necessidade ¢ atribuicdo do ordenador de despesa, entendedor da demanda administrativa a luz, inclusive, do investimento financeiro a
se realizar quando da aquisicio dos medicamentos I do CBAF.

81. E importante destacar, nesse ponto, que o plancjamento de compras devera considerar a real necessidade da aquisigdo e
observar a determinagdo de unidades e quantidades a serem adquiridas, cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel, mediante adequadas
técnicas quantitativas (artigo, 40 da Lei 14.133, de 2021).

82. Também ¢ essencial a defini¢do das unidades e das quantidades a serem adquiridas em funcdo da real necessidade, mediante
recurso a adequadas e demonstradas técnicas de estimagdo (Acorddo 2.917/2010 e Acordao 391/2011 — ambos do Plenario do Tribunal de
Contas da Unido). Essa assessoria juridica reiteradamente vem orientando que tais quantitativos sejam acompanhados na instru¢éo processual
de dados objetivos, relatorios e documentos que demonstrem a adequago da quantidade licitada.

83.Tanto na aquisicdo de bens quanto na contratagdo de servicos, € indispensavel que haja, nos autos, a devida
justificativa/motivacdo relativa aos quantitativos a serem contratados (artigo, 40, III, da Lei 14.133, de 2021 c/c Acoérdaos 2.917/2010 e
391/2011 — ambos do Plenario do TCU), sendo também entendimento do Tribunal de Contas da Unido que “(...) pode ser tipificada como
erro grosseiro (art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lindb) a elaboragdo de documentos que fundamentem a contratagdo de servigos sem
justificativas para os quantitativos a serem adquiridos” (Acérdao 2459/2021-Plenario, Relator: AUGUSTO NARDES).

84.No Sistema de Registro de Precos, a responsabilidade com o registro da metodologia adotada para a estimativa do
quantitativo ganha contorno especial, tendo em vista que o planejamento processual deve evitar a pratica denominada como “barriga de
aluguel” (v.g., Acorddo TCU 2129, Plendrio), quando se inflam (ou superestimam) artificialmente os quantitativos a fim de aumentar a
margem de adesdes (carona) para favorecer a empresa detentora da ata a “negociar” sua ata pelo Pais.

85. Na etapa do planejamento, a Administragdo deve estimar as quantidades ou unidades de medida a serem contratadas em
fung@o do consumo do orgdo e provavel utilizacdo, devendo a estimativa ser obtida, a partir de fatos concretos (ex: consumo do exercicio
anterior, necessidade de substituicdo dos bens atualmente disponiveis, implantacdo de setor, acréscimo de atividades, etc).

86. O subitem 1.3 trata da auséncia de lotes exclusivos, “A participacdo na presente licitacdo ¢é aberta a todos (sem exclusividade
ou reserva de lotes (cotas) para Microempresas, Empresas de Pequeno Porte e equiparados...”, conforme motivagdo aduzida nos subitens 4.1.2
e 4.2 do Estudo Técnico Preliminar (122297022).

87. O item 1.4 trata do registro de pregos, cujo prazo de vigéncia da ARP sera de 12 (doze meses), prorrogaveis por igual
periodo, conforme subitem 4.1.3 do Estudo Técnico Preliminar (117813467).

88. Nesse ponto, no tocante a motivacdo no sobredito subitem do ETP acerca da auséncia de “ consenso sobre a renovagdo de
quantitativo quando da prorrogagdo da ata”, registra-se que, de acordo com precedente do TCE-MG, na Consulta n° 1128010-Plenario, Sessdo

de 11/10/2023, a corte “entendeu[ﬁ1 que a prorrogacdo de vigéncia das atas de registro de pregos ndo reestabelece os quantitativos
inicialmente fixados na licitagdo, posicionamento que, por ora, deve ser seguido, embora divirja do entendimento da doutrina majoritaria (de
que poderia haver a renovagdo dos quantitativos registrados quando houvesse a prorrogacdo da vigéncia da ARP).”

89. O item 1.4.4 (assim como o item 3.4 do Anexo III - 122796823) prevé a possibilidade de adesdo por parte de entidades e
6rgios que ndo tenham participado do certame (“carona”). De acordo com diversas decisdes do Plenario do TCU (v.g., Acorddo 224/2020;
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Acordao 31 1/2018[—1), “A possibilidade de adesdo a ata de registro de pregos por 6rgdos ou entidades ndo participantes ("caronas") deve
estar devidamente justificada no processo licitatorio.”, jurisprudéncia que se mostra pertinente no dmbito da Lei 14.133, de 2021. A
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justificativa para adesio consta do subitem 3.4.1 do Anexo III (122796823)[—1.

90. Com isso, tais entes serdo considerados 6rgdos participantes e serdo contemplados no registro de pregos independente de
manifestagdo formal.

91. O item 1.5 trata da contratac@o, prevé a substituicdo da minuta de contrato pela autorizagdo de fornecimento ( 119284695),
conforme motivagdo aduzida no item 4.1.4 do Estudo Técnico Preliminar (117813467), a qual contera maior detalhamento das regras que
serdo aplicadas em relacdo a vigéncia da contratacdo (subitem 1.5.2).

92. O subitem 1.6 refere-se a descrigdo da solugdo, contendo, ainda, informac¢des complementares do objeto (subitem 1.6.1 e

1.6.2).
93. A Lei n° 14.133/2021, art. 6°, inc. XXIII, alineas ‘a’ & j’, dispde que, na fase preparatéria do pregdo, cabera a unidade
solicitante elaborar Termo de Referéncia e iniciar o processo, constando neste a justificativa para a aquisiggo.
94. O item 2 traz a fundamentagdo da contratacdo, bem como motiva a metodologia utilizada para a estimativa do quantitativo.
95. O principio da motiva¢io integra o regime juridico administrativo, impondo a necessidade de se explicitar o motivo

(situag@o fatica) e o fundamento juridico dos atos administrativos. Sua obrigatoriedade decorre do art.5° da Lei Federal n°14.133, de 2021 L

96. A motivacio do ato administrativo deve observar os requisitos da congruéncia, exatidido, coeréncia, suficiéncia e
clareza. Nio deve apenas indicar a situacfo fatica genérica que o viabiliza e que se prestariam a justificar qualquer outra deciséo.

97. Deve-se explicitar os requisitos especificos motivadores, ndo bastando uma motivagdo com uso de conceitos juridicos
indeterminados, vagos, abstratos, laconicos, principalmente, que se limitem a indicagfo, a reproducio ou a parafrase de ato normativo ou
expressio fatica genérica, sem explicar sua relacio com o caso concreto.

98. Além de constar no item 2 — “Diagnostico da Situacdo Atual” do Estudo Técnico Preliminar (117813467), a
fundamentaciio para a contratacio consta igualmente no item 2 do Termo de Referéncia (122297022). Cabe a essa Assessoria Juridica,
diante da justificativa da aquisi¢do consignada no Termo de Referéncia, registrar a presenga da motivagdo que veicula razdes a partir da
realidade administrativa ja analisadas no ETP, reconhecendo em favor de ambos os documentos a presuncdo de legitimidade dos atos

administrativos?%, no estrito controle juridico da veracidade do motivo (pressuposto fatico) que enseja as manifestagdes realizadas.
99. O item 3 prevé os requisitos para contratacao.
100. O subitem 3.1 autoriza a participagdo de consorcios, nos termos dos arts. 15, caput, e 16 da LLCA.

[23]

101. O subitem 3.3 prevé que “Ndo serd admitida a subcontratagdo parcial ou total do objeto contratual”, motivadamente
(art. 122, §2°, LLCA).
102. Em relag@o a sustentabilidade (subitem 3.4), a Constitui¢do da Republica (arts. 170, inc. VI, VII e IX c/c art. 225, inc. V) e
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a Lei 14.133, de 2021 prevé em seus arts. 5° e 11°, inc. V, a necessidade de observancia de variados principios e finalidades, inserindo-se nas
contratagdes publicas o dever de se estabelecer critérios objetivos que promovam o incentivo ao desenvolvimento nacional sustentavel.

103. Nesse sentido, observa-se que tanto o item 4.6 do Estudo Técnico Preliminar (117813467) quanto nos subitens 3.4.1.1 e
3.4.1.2 do Termo de Referéncia (122297022) constam disposi¢des sobre possiveis impactos ambientais e sustentabilidade da aquisigdo,
considerando inclusive disposi¢des do Guia Nacional de Contratacdes Sustentdveis. A respeito, convém a esta Assessoria Juridica orientar
que, além das disposi¢des do Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis aplicaveis a contratagdo em tese, na qualidade de boa pratica
administrativa admitida pelo Tribunal de Contas da Unido conforme Acorddo 1056/2017-Plenario, também seja observado, no que couber, o
Decreto Estadual n® 48.938/2024.

104. O subitem 3.5, ndo exige marca ou modelo, o subitem 3.6 ndo veda marca ou modelo, os subitens 3.7 e 3.8 dispensam as
exigéncias de carta de solidariedade e de garantia da contratacéo.

105. Os subitens 3.9 e 3.10 tratam da garantia do produto nos moldes do art. 26 da Lei 8.078/1990 (Cédigo de Defesa do
Consumidor - CDC), bem como da dispensa a realizag@o de vistoria prévia no local de entrega do objeto.

106. O item 4 refere-se a0 modelo de execugdo do objeto, dispondo sobre o prazo de entrega, local e horario de entrega, dispensa
do cronograma fisico-financeiro (ndo se aplica), condicdes de entrega, transporte e historico de execucio dos itens licitados.

107. Quanto ao Subitem 4.1.4, ressalvamos seja retificada a men¢ao ao Decreto Estadual n® 46.311/2013, posto que
regulamenta o sistema de registro de pregos disciplinado no art. 15 da Lei Federal n® 8.666/1993, inaplicavel ao caso.

108. De acordo com a jurisprudéncia recente do TCU, por meio do acérddo 1351/2025-Plenario [M, ¢ ilegal esgotar todo o
quantitativo registrado de ata de registro de precos em primeira e Unica contratagdo, pois tal pratica desvirtua o objetivo do sistema criado
para contrata¢des “parceladas” e conforme a demanda.

109. O item 5 refere-se aos critérios de medigdo e pagamento, elencando informagdes para o recebimento, provisorio e
definitivo, liquidacao e pagamento seja pelo Estado de Minas Gerais ou pelos Municipios participantes.

110. De acordo com Ronny Charles (2022, p.753) e nos termos do artigo 140 da atual LLCA, deve-se atentar para a diferencga
entre o recebimento provisorio e o recebimento definitivo. Enquanto o primeiro € feito pelo fiscal do contrato, o segundo ¢ feito por servidor
ou comissdo designada pela autoridade competente.

111. A diferenca se justifica, pois, o recebimento definitivo pressupde a analise e a avaliagdo detalhada da prestagdo contratual,
para sua consequente aceitagdo. Nem o recebimento provisorio nem o definitivo tém o conddo de excluir a responsabilidade civil pela perfeita
execugdo do contrato. Mesmo recebida definitivamente a prestacdo contratual, eventuais falhas poderfo ensejar a adogdo das pertinentes
medidas judiciais ou administrativas.

112. Vale lembrar que a Lei 14.133, de 2021 prevé, no art. 137, §2°, inciso IV, que o contratado tera direito a extin¢do do
contrato, caso haja atraso superior a 2 (dois) meses, contado da emissdo da nota fiscal, dos pagamentos ou de parcelas de pagamentos devidos
pela Administragdo por despesas de obras, servigos ou fornecimentos, o que deverd ser formalmente motivado nos autos do processo,
assegurados o contraditorio e a ampla defesa.

113. O item 6 trata do modelo de gestdo da contratagdo (alinea ‘f”, do art. 6°, inc. XXIII, da LLCA), prevendo regras gerais,
fiscalizagdo e gestdo do contrato.

114. A Lei Federal n° 14.133/2021 estabelece em seu art.104, inciso III que “O regime juridico dos contratos instituido por esta
Lei confere & Administracdo, em relagdo a eles, as prerrogativas de: (...) III - fiscalizar sua execugdo”.

115. O art. 117 da norma ainda determina que a execucao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por 1 (um) ou mais
fiscais do contrato, representantes da Administracdo especialmente designados conforme requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei, ou pelos
respectivos substitutos, permitida a contratacdo de terceiros para assisti-los e subsidia-los com informagdes pertinentes a essa atribuicao.

116. O §3° do art.8° da referida lei estabelece que:

§ 3° As regras relativas a atuagdo do agente de contratagdo e da equipe de apoio, ao funcionamento da comissdo de contratagdo e a atuagdo de fiscais e gestores de
contratos de que trata esta Lei serdo estabelecidas em regulamento, e devera ser prevista a possibilidade de eles contarem com o apoio dos 6rgaos de assessoramento
juridico e de controle interno para o desempenho das fungdes essenciais a execucdo do disposto nesta Lei. (g.n.)

117. Nesse sentido, foi publicado o Decreto Estadual n® 48.587/2023, que dispde sobre a atuagdo dos gestores e fiscais de
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contratos .

118. Destaca-se que somente “Excepcionalmente, as fungdes de gestor e fiscal poderdo recair sobre a mesma pessoa, desde que
devidamente justificado pela autoridade competente e que ndo haja prejuizo ao acompanhamento da execucdo contratual”, conforme aduz o
§ 2° do art. 14 do Decreto n® 48.587/2023, logo, a autoridade competente deve motivar, demonstrando que ndao ha prejuizo para o

acompanhamento da execugdo contratual, em respeito ao principio da segregacio de fung:ﬁesm.

119. A forma prevista no Decreto n® 48.587/2023 para a designac@o do Fiscal e do Gestor deve ser observada, transcreve-se:

Art. 4° — Para o exercicio da fungdo, os agentes de contratagdo, a equipe de apoio, a comissdo de contratagio, os gestores e fiscais do contrato e seus substitutos
deverao ser formalmente cientificados da sua designacio.

Paragrafo unico — A ciéncia prevista no caput, na hipotese do gestor e dos fiscais de contratos, devera mencionar a indicagdo e as respectivas atribuigdes e ocorrera
antes da formalizagdo do ato de designagéo. (g.n.)

120. Ademais, enfatiza-se que todas as disposigdes referentes aos requisitos e atribuigdes relativas as funcdes de Fiscal e Gestor
do contrato constantes no Decreto n° 48.587/2023 deverdo ser observadas.

121. O item 7 refere-se a forma e critérios de sele¢do do fornecedor.

122. De acordo com o subitem 7.1, “O fornecedor sera selecionado por meio da realizagdo de procedimento auxiliar de Registro
de Precos, na modalidade pregdo, conforme art. 28 da Lei Federal n° 14.133, de 2021, sob a forma eletronica, com adogdo do critério de
julgamento pelo menor preco por item, conforme art. 33, da referida Lei Federal, e inciso V, art. 11, do Decreto n°® 48.779, de 2024.”, em
observancia a0 Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD) (118374666) e a justificativa apresentada no item 4.1 do Estudo Técnico
Preliminar (117813467).

123. O subitem 7.2 trata do prego, dispondo que os pregos contantes da proposta deverdo observar a regulamentacdo pertinente
ao Preco do Fabricante — PF, Coeficiente de Adequacdo de Preco - CAP correspondente a taxa minima de desconto sobre o prego de fabrica
dos produtos ofertados para obtencdo do Preco Maximo de Venda ao Governo - PMVG, bem como as isengdes de aliquota do ICMS previstas
nos Convénios ICMS do CONFAZ, informando-as (subitem 4.1).

124. O subitem 7.3 contém os critérios de aceitabilidade da proposta, cuja validade sera de 90 (noventa) dias corridos contados
da data de sua apresentagao.

125. O subitem 7.3.2 e seguintes traz os requisitos técnicos, na qualidade de informacdes basicas, a serem apresentados na
Proposta Comercial a respeito do medicamento ofertado a fim de viabilizar o exame técnico farmacéutico.

126. Os subitens 7.3.1 e 7.4.1 dispensam a apresentacdo de amostras e de prova de conceito.
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127. O item 8 refere-se a habilitacio, dentre as quais, constam a juridica, fiscal, social e trabalhista (subitens 8.1.1 e 8.1.2 ¢
seguintes).
128. De acordo com a Lei 14.133, de 2021, art. 18, IX, devem constar dos autos as justificativas de qualificagdo técnica.

129.No tocante a habilitacdo juridica, o subitem 8.1.1.11.1 e seguintes exigem, justiﬁcadamentem, Autorizagdo de
Funcionamento da Empresa — AFEs e Autorizacdo Especial de Funcionamento - AE, expedidas pela ANVISA, apresentando-lhes os
respectivos fundamentos legais e regulamentares pertinentes.

130. O Art. 66, caput, da Lei 14.133, de 2021, prevé que a habilitagdo juridica visa a demonstrar a capacidade de o licitante
exercer direitos e assumir obrigacdes, ¢ a documentaco a ser apresentada por ele limita-se & comprovagdo de existéncia juridica da pessoa e,
quando cabivel, de autorizacio para o exercicio da atividade a ser contratada.

131. A respeito, destaca-se o Acordao 634/2019-Plenario do TCU:

“(...) 174. A atividade de autoriza¢iio de funcionamento de empresas (4FE) ¢ obrigatoria, a depender do ramo de produgcio industrial, nos termos dispostos
na Lei 6.360, de 23/9/1976, ¢ na Lei 9.782, de 26/1/1999. De acordo com a Resoluc¢io da Diretoria Colegiada (RDC) 16, de 1/4/2014 — Anvisa, “aAFE é
exigida de cada empresa que realiza as atividades de arma to, distribuicio, embalagem, expedicdo, exportacdo, extra¢iio, fabricacio,

fracionamento, importa¢io, produciio, purifica¢io, reembalagem, sint transformagio e transporte d e medicamentos ¢ insumos farmacéuticos

destinados a uso humano, cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes saneantes e envase ou enchimento de gases medicinais”. (grifamos)

132. O subitem 8.1.3.1 prevé a qualificacdo econdmico-financeira, “Certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo
distribuidor da sede do fornecedor, emitida nos tltimos 06 (seis) meses”.

133. O subitem 8.1.4 trata da qualificagdo técnico-operacional e técnico-profissional.

134. O subitem 8.1.4.1 prevé a apresentacdo de “Alvara Sanitario ou Licenca Sanitaria ou Licenga de Funcionamento, expedido
pela Vigilancia Sanitaria Estadual ou Municipal, conforme exigido pela Lei Federal n°. 6.360/76 (art. 2°), Decreto Federal n°. 8.077/2013 (art.
2°), Portaria Federal n°. 2.814 de 29/05/98 e Portaria n® 3.765 de 20.10.98 do Ministério da Saude”.

135. Conforme entendimento do TCE/MG, na Dentincia 1.071.367 (27.08.2020), é possivel exigir o alvara sanitario (subitem
8.1.4.2) na fase de habilitacdo quando pertinente ao objeto do certame, desde que imprescindivel ao objeto licitado, a fim de que ndo
ocorra restri¢do injustificada da competitividade.

136. O subitem 8.1.4.3 dispde sobre a apresentacdo de “Certidao de Regularidade Técnica, emitida pelo Conselho Regional de
Farmacia — CRF, ou documento equivalente emitido por o6rgdo responsavel pela classe do Licitante vencedor, conforme exigido pela

conforme exigido pela Lei Federal n°. 6.360 de 23 de setembro de 1976 (art. 2°).

137. Quanto a exigéncia de Certiddo de Regularidade Técnica prevista no subitem 8.1.4.3, de acordo com o TCU[&1 “0
Sfarmacéutico devera supervisionar as atividades operacionais e regulatorias e assegurar o cumprimento das normas sanitarias e legais
pertinentes.”. A “assungdo dessa responsabilidade técnica é conferida pela Certiddo de Regularidade Técnica fornecida pelo Conselho
Regional de Farmdcia, que sera cancelada na ocorréncia de desligamento da fungdo.” (art. 4° da Res. CFF n°® 578/2013).

138. Toda e qualquer exigéncia de qualificacio técnica deve ser concebida de modo a nio impor custos prévios a
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celebraciao do contrato, a teor da Simula do TCU n°. 272/20121—1.

139. Cabe pontuar que requisitos de habilitagdo, assim como a especificacdo técnica e exigéncias pertinentes ao objeto, sdo
elementos que ensejam “escolha” enquanto juizo discricionario (poder-dever) quanto ao que pode ser exigido pela Administragao.

140. Definigdoes das exigéncias fixadas pela Administracdo Publica no edital e no TR ndo devem, pois, ser aleatérias, mas
deverdo atender a proporcionalidade, sem excessos nas exigéncias habilitatorias e seguindo as expectativas razoaveis ao delinear as
caracteristicas do objeto, sempre com a motivagdo necessaria.

141. Cabe a Administragdo Publica evidenciar motivos técnicos que conduzem a correlago logica entre a exigéncia pretendida e
a necessidade administrativa a ser satisfeita. Assim, as exigéncias previstas em instrumentos como edital e TR - elaborados na etapa de
planejamento - devem possuir fundamento em critérios técnicos, que objetivem assegurar a competéncia do licitante para atender a futura
demanda da Administragdo Publica, bem como que o objeto a ser contratado atenda integralmente os requisitos indispensaveis, sendo tais
aspectos identificaveis no expediente.

142. E fundamental que a Administragio examine, diante do caso concreto, se o objeto da contratagio demanda a exigéncia de
todos os requisitos de habilitagdo que serdo apresentados neste modelo, levando-se em consideragdo o vulto e/ou a complexidade do objeto,
excluindo-se o que entender excessivo.

143. A necessidade de justificativa plausivel para uma exigéncia técnica que implique restricdo do carater competitivo decorre da
proibicdo de direcionamento indevido do certame licitatorio, ainda que indiretamente, o que decorre da propria exigéncia constitucional de

moralidade, impessoalidade, razoabilidade e proporcionalidade administrativas[ﬂ.

144. Somente sdo aceitaveis as exigéncias de qualificacdo técnica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacées e que ndo impliquem restricio de competitividade injustificada.

145. Destarte, cabe frisar que exigéncias de habilitagdo técnica ndo podem extrapolar os limites da lei e s6 se sustentam se
fundamentadas em parecer técnico que evidencie a sua imprescindibilidade individualmente, de modo ndo ensejar restri¢do injustificada a
competitividade do certame.

146. Salienta-se que também as exigéncias de qualificaciio técnica sdo de responsabilidade do setor técnico, visto que essa
Assessoria Juridica nio pode analisar mérito administrativo, principalmente em face da presuncio de veracidade das informacdes
técnicas expostas com potencial reflexo no certame.

147. O subitem 8.1.5 refere-se a declaragdo de reserva de cargos, cuja motivacdo consta no item 3 da Nota Explicativa DCEC
(122796949).

148. Os subitens 8.1.6 e 8.1.7 referem-se a habilitagdo dos consorcios e de cooperativas.

149. O item 9 prevé obrigagdes especificas das partes.

150. O item 10 trata das infragdes e san¢des administrativas.

151. O item 11 trata da estimativa do valor da contratagdo.

152. Além e alinhado aos apontamentos acima registrados, certo ¢ que a legislagdo impde a Administragdo contratante a
demonstragdo de que o prego a ser contratado seja compativel com o praticado no mercado.

153. Nesse sentido, CARVALHO FILHO By ensina que “para a viabilizagdo da norma, sera necessario fazer a verificagao da
disparidade do preco dentro do proprio processo administrativo, o que sera possivel através de pesquisa feita no mercado”, o que ocorre
mediante pesquisa formalizada e anexada aos autos do processo, observando-se, dentre outros, os requisitos procedimentais e instrutorios
dispostos na Lei 14.133/2021 e na Resolucao Seplag n° 102/2022.

154. A referida estimativa deverd estar acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos
documentos que lhe dio suporte, com os parametros utilizados para a obteng@o dos pregos e para os respectivos calculos, que devem constar
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de documento separado e classificado (art. 6°, inc. XXIII, alinea ‘i> da LLCA).

155. De acordo com o TCE/MG[32], a pesquisa de preco realizada na fase interna de procedimento licitatéorio nao deve se
restringir a pedido de orcamento a empresas que atuem no ramo do objeto licitado, para se evitar que o valor da contratacdo seja
superestimado pela Administragdo Publica. Deve-se buscar, sempre que viavel e pertinente, a maior variagdo de parametros de pesquisa
possivel.

156. O art. 23, caput, da Lei 14.133/2021, ao tratar do valor estimado da contrata¢do aduz que “O valor previamente estimado da
contratacdo devera ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e
as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execucdo do objeto ”.

157. O paragrafo primeiro (§1°), prevé as fontes que serdo utilizadas a fim que seja apurado o valor estimado da contratacdo, as
quais aplicam-se aos parametros previstos na Resolucdo Seplag n® 102/2022, que regulamenta do procedimento de pesquisa de precos para a
aquisi¢do de bens em geral no dambito da Administragdo Piblica Estadual direta.

158. No mesmo sentido, ¢ Acordao n°® 94, de 2018, do Plenario do TCU, cujo contetdo indica que outras fontes devem ser
utilizadas como pardmetro, a exemplo de contratagées similares realizadas por outros orgdos ou entidades publicas, midias e sitios
eletronicos especializados e portais oficiais de referéncia de custos dentre outros.

159. 0 TCU também entende que “O pardmetro para a avaliagdo da conformidade dos precos ofertados sdo os valores de
mercado, e ndo as propostas apresentadas por outros licitantes” (Acoérdao 1093/2021, Plenario).

160. Orienta-se que a elaboragdo do orcamento de licitagdo demanda avalia¢fo critica dos valores obtidos, a fim de que sejam
descartados, por exemplo, aqueles que apresentem grande variacdo em relagdo aos demais e, por isso, comprometam a estimativa do preco de
referéncia’!. Essa avaliac@o critica deve levar em consideracdo, sempre que viavel, os elementos constantes do art. 5° da Resolugdo Seplag n°®

102, de 2022@.

161. A necessidade de realizagdo de juizo critico quanto aos valores obtidos na pesquisa de precos de mercado também consta do
Acérdiao n. 403/2013 (TCU). Dai se sublinhar a importancia das avaliagdes criticas explicitadas neste caso, em cumprimento a
proporcionalidade como instrumento de ponderagdo, no ambito da exclusiva competéncia administrativa, a recomendacdo é sempre pela
maior amplitude viavel da pesquisa que instrumentaliza a indicagdo dos precos de referéncia e reforco na motivagdo fundada das analises
realizadas, na medida em que a baliza para avaliacdo das propostas sera precisamente o prego de referéncia da licitagao.

162. Com efeito, a decisdo da Corte de Contas mencionada no paragrafo anterior alerta os agentes publicos quanto aos
riscos advindos da inconsisténcia da pesquisa de pregos da qual pode resultar responsabilizagdo do agente ainda quando ausente danos ao
erario, exatamente como verificado na contratacdo analisada pelo TCU, a qual, ao final, foi celebrada em valor bem inferior ao preco
constante do orgamento estimativo.

163. Situacdes como essa indicam a importancia dos levantamentos feitos na etapa de planejamento para fins de definicdo do
preco de referéncia que tem como finalidade determinar pardmetro a ser observado pela Administragdo quanto aos valores das suas futuras
contratacoes.

164. O administrativista Rafael Carvalho Rezende Oliveira também indica que o prego de referéncia serve de parametro para a

desclassificacdo das propostas que serdo apresentadas pelos licitantes[ﬁ]. Referido contexto requer da area técnica sempre aprofundar juizo
critico razoavel dos elementos objeto de levantamento, evitando-se discrepancias ou equivocos que comprometam a eficacia do
procedimento. Afinal o gestor deve cotejar os precos identificados com os praticados em outras contratagdes publicas e em atas de registro de
precos, consultando banco de dados relativos a produtos de satde e medicamentos adquiridos por entidades privadas e publicas, sendo
possivel consultar tabelas do comércio varejista e outros elementos que permitam estimar adequadamente a despesa.

165. Foi nesse contexto que o atual Estatuto das Licitagdes enumerou multiplas fontes de consulta na busca pelo preco mais
proximo da realidade do mercado e previu o PNCP (Portal Nacional de Contratagdes Publicas) como uma funcionalidade que enseja reuniao
de diferentes mecanismos de pesquisas em site eletronico oficial, com destaque para banco de precos em satde, consulta de precos, acesso a
base nacional de notas fiscais eletronica (a ser viabilizado), mantida a pesquisa no inciso IV do § 1° do artigo 23 junto a trés fornecedores,
condicionados os or¢gamentos a ndo serem superiores a seis meses da divulgacdo do edital.

166. Nao se ignora a complexidade da tarefa a ser desincumbida, pois exige do gestor e dos servidores técnicos conhecimento e
observancia de uma multiplicidade de normas, jurisprudéncia e dados concretos, especificos a um mercado de dificil compreenséo e absorgao,
relativos a um setor em que as demandas sdo crescentes e os recursos limitados. Dai a necessidade de serem maiores os esforcos e
significativos os recursos disponibilizados para o trabalho.

167. Ademais, ¢ importante destacar o julgado do Tribunal de Contas da Unido (TCU, Acorddo 3569/2023): “(...) pode ser
tipificada como erro grosseiro (art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lindb) a elaboracio do or¢camento estimado da licitacio sem o
dimensionamento adequado dos quantitativos ¢ com base em pesquisa de mercado exclusivamente junto a potenciais fornecedores, sem
considerar contratagdes similares realizadas pela Administragdo Publica, propiciando a ocorréncia de substancial sobre pre¢co no orcamento
do certame”.

168. Outrossim, de acordo com a recente decisdo do TCU (Acérdio 2121, de 2024, Plenario) “Configura erro grosseiro a
aprovagao, pelo parecerista juridico, de minuta de edital desacompanhada do or¢amento detalhado e da justificativa de preco”.

169. No que toca a pesquisa de pregos para aquisi¢do de medicamentos, destacamos precedentes da Corte de Contas da Unido no
sentido de que os valores da Tabela CMED nio devem ser utilizados como valores referenciais para pesquisa de precos, pois os precos
nela registrados ndo serdo necessariamente os praticados pelo mercado, podendo revelar-se acima destes.

170. Nos casos de medicamentos exclusivos, o preco de referéncia deve ser formado por (i) recentes pregos publicos adjudicados
em certames diferentes, por (ii) or¢camentos obtidos diretamente com fornecedores e/ou (iii) pregos extraidos da internet, ndo devendo os
PMVG ser utilizados nos referidos calculos, tendo em vista que se tratam apenas do preco maximo admitido para venda ao Poder
Publico, salvo justificativa expressa da area técnica acerca da inviabilidade de obtencdo do preco de referéncia a partir dos
parimetros de pesquisa viaveis.

171. Assim, para o levantamento de custos de uma licitagdo, dois fatores se tornam imprescindiveis para a qualidade da
estimativa de custos, quais sejam: (i) a analise da adequacio dos valores considerados em vista da realidade de mercado e (ii) a
ampliacio e diversificacio das fontes das informacdes coletadas com o objetivo de definir o valor estimado da contratacio.

172. O objetivo desse procedimento é sempre evitar que a Administragdo Publica adquira medicamentos por um prego superior
ao praticado no mercado ou que tenha desertos/fracassados os seus certames. Outrossim, valores aceitaveis para a aquisi¢do servem como
baliza para a negociacdo com futuros licitantes ou interessados na contratagdo direta, de modo a se alcangar o melhor para o interesse publico
a ser satisfeito quando da contratagdo publica. Dai o desafio de a pesquisa usar recursos adequados, nos termos do previsto na legislagdo, para
buscar, o mais préximo possivel, o valor praticado no mercado em relagdo a cada medicamento. E esse o valor que servira como base para se
admitir, ou ndo, as propostas durante a licitagdo ou que figurara como montante a ser pago nas contrata¢des diretas que, embora mais céleres,
requerem ainda mais cautela por parte da gestao.

173. Com foco em alcangar a seguranga minima no exercicio dessa tarefa, o assessoramento juridico pontua o dever do gestor




publico trazer elementos consistentes, coerentes e suficientes que demonstrem ter a pesquisa seguido os parametros legais, ser resultado de
juizo critico sobre os elementos coletados no mercado, com o uso dos recursos adequados. Nesse contexto, ¢ indispensavel que o érgio
competente ateste, ao final do trabalho, que os precos encontrados estio em conformidade com o mercado e com a forma
procedimental correta, a luz do ordenamento juridico vigente.

174. Instruem os autos os seguintes documentos:

[ Memorando 274 - Envio para Pesquisa de Precos (DCPP) (122559466) SEFLAG/SUSCOMPSCRLAN-DCPEC /9
B Pesquisa de Precos - RP 241/2025 - Parte 1 (122590297) SEPLAG/SUBCOMPISCPLAN-DCPP

a Pesquisa de Precos - RP 241/2025 - Parte 2 (122590380) SEPLAG/SUBCOMPISCPLAN-DCPP

B auadro Comparativo de Precos - RP 241/2025 (122590562) SEPLAGISUBCOMPISCFLANDCRP #%

;_'.! MNota Explicativa - DCPP (122590800) SEPLAG/SUBCOMPISCPLAN-DCPP ﬁ
I Memorando 226 - DCPP (122590863) SEPLAGISUBCOMPISCRLAN-DCPP | B

175. A Nota Explicativa de Pesquisa de Precos (122590800), elaborada pela Diretoria Central de Pesquisas da SubComp-
SEPLAG, apresenta a metodologia utilizada pela area técnica para a formacdo do preco de referéncia com base na Resolugdo Seplag n°
102/2022. Destacou-se, na metodologia, que todos os itens da pesquisa tiveram seus orgamentos estimados compostos por no minimo 3 (trés)
pregos publicos, bem como que, para o presente planejamento, quando da analise do historico dos medicamentos, ndo foram identificadas
situagdes andmalas de flutuagdo de pregos que merecam aprofundamento da analise. Consta expressamente que “para os itens que foram
encontrados até 9 precos o valor de referéncia foi calculado utilizando a mediana; e para os itens que foram encontrados acima de 10 pregos,
o valor de referéncia foi calculado utilizando a média”, visto que “a mediana € menos sensivel a valores discrepantes, portanto mais adequada
a cestas de pregos menores”. Afirma-se o juizo critico, o procedimento transparente, aplicacdo do reajuste anual de medicamentos ¢ dos
precos de referéncia com base nos percentuais definidos na Resolucdo da CMED/ANVISA, buscando também mitigar os riscos de o certame
ser deserto ou fracassado (evento SEI 122590800).

176. Nao se identifica, entretanto, ateste quanto a regularidade dos valores encontrados, nem mengdo a conformidade com o
mercado dos pregos identificados (evento SEI 122590562) a partir os dois arquivos zipados de pesquisa de precos (eventos SEI 122590297 e
122590380). Considerando que o mero levantamento de dados, com registro dos esforcos realizados, ndo ¢ suficiente para cumprir a
exigéncia de decisdo administrativa, RESSALVAMOS ser necessario que a autoridade competente afirme expressamente a
conformidade das pesquisas de precos realizadas, o fato de os valores indicados estarem conforme com o praticado no mercado,
tendo sido observadas as regras do ordenamento de regéncia. RECOMENDAMOS, ainda, que se busque atualiza¢do para os érgaos
responsaveis pelas acoes necessarias as pesquisas de precos, com capacitacio especifica e afericio da suficiéncia do quadro de
servidores designados para atuar na unidade centralizada de contratacdo estadual, destacando-se essa importancia a partir de elementos como
o fato de uma tinica licitacdo superar 1 bilhdo de recursos publicos.

177. Embora a Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021, seja aplicavel a esfera federal, em tese, pode ser
utilizada, no que couber, no ambito do Estado de MG, como boa pratica administrativa, naquilo em que a normatizagio estadual for omissa.

178. No tocante a formag@o do preco de referéncia, ndo cabe ao Assessoramento Juridico atesta-la, confirma-la ou, de qualquer
forma, aprova-la, uma vez que revestida de elementos estritamente técnicos que extrapolam as competéncias desta AJUR.

179. Os orgaos de controle sdo extremamente rigorosos quanto a composicdo do preco de referéncia, por isso, renova-se a
recomendacio para o constante aperfeicoamento pela area técnica quanto a compatibilidade do preco com o mercado, fazendo
constar do expediente juizo proporcional, ponderado e critico dos dados objeto de levantamento para fins de elaboracio do preco
referéncia, observadas as orientagdes e jurisprudéncia do TCU e do TCE/MG referenciadas, considerando as responsabilidades fixadas pelos
orgaos de controle quanto ao seu conteudo.

180. Reitera-se, também, a necessidade de que se ateste, ao fim de cada procedimento apuratorio dos precos, em decisiio
expressa, sua conformidade com o mercado e a regularidade juridica e fatica dos montantes apurados . A fase de planejamento do
procedimento de contratagdo ndo pode se encerrar sem um 6rgdo, simples ou colegiado, com competéncia regular, assentar que os valores que
balizardo a defini¢do do que sera pago em mais de 1 bilhdo de reais estdo conformes com o mercado, tendo sido cumprida as regras juridicas
vigentes. A omissdo de tal ato declaratorio ndo libera os 6rgaos das suas responsabilidades, mas ao contrario as agrava, sendo evidéncia de
erro qualificavel como grosseiro, visto que descumprimento de elemento integrante da “perfei¢ao” (no sentido técnico do termo a luz da teoria
geral dos atos administrativos) do procedimento.

35
181. O subitem 11.1 prevé que: “O custo estimado da contrata¢do possui cardter sigiloso e serd tornado publico apos o
Jjulgamento das propostas, tendo em vista o disposto no §2°do art. 11 do Decreto Estadual n°48.723, de 2023.”, acompanhado da respectiva

. . [36
Justlﬁcatlva[—l.

182. Por fim, o item 12 prevé sobre a adequagdo orcamentdria, a qual serd apresentada quando da formalizag¢@o do contrato ou
outro instrumento habil (subitem 12.1).

DOS DEMAIS ANEXOS DO EDITAL

183. O Anexo II consiste no modelo de proposta comercial para fornecimento de bens ( 122810478).

184. O Anexo III consiste na minuta de Ata de Registro de Precos (122796823), acompanhado do Anexo III-A que trata do
“Cadastro Reserva”.

185. O Anexo IV (122798281) consiste na minuta do Termo de ades@o para eventuais 6rgdos ou entidades ndo participantes.

CONCLUSAO

186. Considerando todo o exposto, nos limites da analise juridica, ressalvados os aspectos técnicos e econdmicos e os juizos de
oportunidade e conveniéncia, manifesta-se esta Assessoria Juridica pela APROVACAO da minuta de edital, e demais anexos, do Pregdo
Eletronico para Registro de Precos —Planejamento SIRP n°® 241/2025, destinado a “COMPRA ESTADUAL — MEDICAMENTOS I DO
COMPONENTE BASICO DA ASSISTENCIA FARMACEUTICA (CBAF), respeitados os limites legais impostos pela legislacdo
vigente, notadamente, a Lei Federal 14.133/2021; Lei Complementar n® 123/2006; Lei Estadual n® 14.167/2002; Decretos Estaduais n°
47.437/2018; 48.723/2023 e 48.779/2024 e Resolugdes SEPLAG n° 115/2021 e n°® 102/2022, desde que observados todos os apontamentos e

consideragoes registrados nesta Nota Juridica e cumpridas as ressalvas apresentadas.
187. O parecer juridico emitido tem natureza meramente opinativa, ndo vinculando a decisdo a ser tomada pelo agente


https://www.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=906674603&id_documento=911947142
https://www.gov.br/plataformamaisbrasil/pt-br/legislacao-geral/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-65-de-7-de-julho-de-2021
https://www.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=906674603&id_documento=912189905
https://www.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=906674603&id_documento=912174807
https://www.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=906674603&id_documento=912176415

[37]

188. Eventual impossibilidade fatica de cumprimento das ressalvas acima deve ser devidamente justificada/motivada, cumprindo
realcar, ainda, que, caso a area técnica competente discorde das orientagdes ou posicionamentos emanados deste pronunciamento, devera

. . L . . . s [38]
carrear aos autos as justificativas necessarias, sem a necessidade de retorno do feito a esta Assessoria Juridica™"".

competente

E a nota juridica, 4 elevada considerago e deciso superior.
Belo Horizonte, 03 de outubro de 2025

MAURICIO VIANA DA SILVA REIS ROSA
Assessor Juridico na AJUR/Subcomp-Seplag

RAQUEL MELO URBANO DE CARVALHO
Procuradora do Estado na AJUR/Subcomp-Seplag

[1] Resolugdes Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco n°® 249, de 07 de agosto de 2025 ¢ n° 271, de 22 de Janeiro de 2025. Disponivel em:

https://www.tcepe.tc.br/internet/index.php/noticias/477-2025/fevereiro/783 5-tce-pe-atualiza-resolucao-sobre-compra-de-medicamentos-e-produtos-de-saude. Acesso em 05/08/2025.
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Art. 21 - A Administragdo podera convocar, com

dé minima de 8 (oito) dias uteis, audié publica, p ial ou a na forma el , sobre licitagdo que pretenda realizar, com disponibilizagdo prévia de informagdes

pertinentes, inclusive de estudo técnico preliminar e elementos do edital de licitagdo, e com possibilidade de manifestagio de todos os interessados.

[3] https://comp

ras.mg.gov.br/licitacao/compra-estadual-de-medicamentos-e-insumos-do-ano-de-2025-para-execucao-pelos-municipios/

3 ar; 2 Ir pars o manu

ZOVERNG

DE MINAS

COMPRAS.MG Q]

Acessoa Informagdes Fomecedores Agente Plblico Slstemas Canals de Atendimento Acesso Portal de Compras

i » Acessn & Informages »

Destaques

Q Titulos Tipo Data de publicacio
- COMPRA ESTADUAL DE MEDICAMENTOS E
) INSUMOS DO ANC DE 2025 PARA EXECUCAO
ko PELOS MUNICIPIOS Consulta Pablica

Térming
[4] Ex.vi. Decreto _de Competéncia_SES 46.661 (117817302)

S
uProcesso 1102289 — Consulta. Relator conselheiro substituto Hamilton Coelho. Tribunal Pleno. Deliberado em 8/3/2023.

16]
https://www.tce.sp.gov.br/legisl: da/lei-14133-10-abril-2021/78

Acesso em 09/01/2024, 16:29

7] Compra de bens ou contratagdo de servigos ou obras, em que o 6rgdo ou a entidade iadora conduz os i para registro de pregos destinado a execugio descentralizada de programa ou projeto estadual e consolida as demandas

previamente indicadas pelos entes federados beneficiados, sem a necessidade de manifestagdo de interesse durante o periodo de divulgagdo da Intengdo de Registro de Pregos — IRP;

8
A viabilidade de integrar os elementos do artigo 25 da LLCA de 2021, a regra do artigo 82 do Estatuto atual com as determinagdes veiculadas no Decreto mineiro resulta ndo so do poder regulamentar estadual, mas da propria necessidade normativa

que pardmetros a

4o editalicia. Ao comentar o dispositivo federal, Lucas Hayne Dantas Barreto, “O caput do ora comentado art. 25 da nova lei cumpre a mesma fungio do art. 40 da lei anterior. Entretanto, em comparagio, reduz

bastante a quantidade de elementos obrigatérios a constar no edital” e: “Deve-se destacar que o elenco de elementos a constar do edital constitui-se num rol minimo, devendo ser inseridas outras disposigdes reputadas como necessarias para a perfeita
condugdo do certame. Por exemplo, a nova redagdo néo traz a obrigatoriedade da disciplina de prazos, embora seja dificil conceber um edital que ndo traga disposi¢des a respeito.

(...) Quanto aoobjeto da licitagdo, a lei anterior falava que deveria ser emdescrigdo sucinta e clara. Sucinta, para que nao haja nenhuma especificagdo ou referéncia que ndo integre o minimo necessario para defini¢do do objeto; e clara, para que ndo
haja diividas ou obstaculos a sua perfeita compreensao pelos potenciais licitantes.

Em que pese a falta de mencio a tais caracteristicas, devem as autoridades competentes para a elaboragio do edital té-las sempre em mente ao definir o objeto da licitagio. E a partir da definicio do objeto e suas caracteristicas que os licitantes
avaliardo seu interesse em participar da licitagdo e formulardo as suas propostas.

Descrigdes ambiguas ou equivocas do objeto da licitagio podem afastar da licitagdo competidor que teria condig¢des de participar, por exemplo, por considerar que ndo tem disponibilidade para atender alguma caracteristica que ele interpretou que seria

exigida, mas que, na verdade, ndo o era (competidor esse que poderia ter a melhor proposta, caso 0 objeto cor ). Ademais podem levar a formulagdo de propostas distorcidas, com base em interpretagdes equivocadas do objeto

pretendido pela Administragdo.” (inTratado da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: Lei 14133/21. Comentada por Advogados Piiblicos. Organizado por Leandro Sarai. 4* ed. Sao Paulo: Editora Juspodivm, 2024, p. 514-515).
Licitagdes e contratos: orientagdes e jurisprudéncia do TCU, 4° Ed. 2010.
o] . .
TCU/Plenario, Acordao 366/2007, Rel. Min. Augusto Nardes.

Por isso ndo ¢ demais insistir: “Note que o edital ¢ juridicamente a pe¢a mais importante da licitagdo, reconhecida como lei interna, revelando o sentido do quanto vinculara as partes licitantes. (...) O edital indica as condi¢des de convocagio, os

requisitos de habilitagdo, o detalt exigido na oferta de proposta, os critérios de jul. djudicagdo e I 1 40.” (FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby et al. Tratado de Licitagdes e Contratos Administrativos: Lei n° 14.133/2021. Arts.
1° a0 52. Belo Horizonte: Forum, 2024, p. 478-479;481)
2]

Na mesma linha de raciocinio ¢ a posi¢ao de Marcelo Palavéri segundo quem “Apesar da Lei 14.133/21 ndo proceder da mesma forma — criando um verdadeiro roteiro — ndo vislumbramos prejuizo em seguir essa estrutura, a uma porque ja
enrraigada na pratica das administragdes publicas em geral; a duas, porque contempla efetivamente sistemética didatica de dispor o contetido do edital.”(PALAVERI, Marcelo. Nova lei de licitagdes e Ges publicas para icipios, v. 1.
Leme/SP: Mizuno, 2021, p. 219-220)

[13] Ex. vi. Item 9 da Nota Técnica 87 (SEI n°121757162):

9. SOBRE A JUSTIFICATIVA PARA A VEDAGAO A SUBCONTRATAGAO - A nio permissio a subcontratagio no presente procedimento de aquisicio de medicamentos encontra
respaldo em fundamentos técnicos, legais e de interesse publico.

9.1. Assim, considerando: a) Os aspectos da natureza do objeto, entendemos que o fornecimento de medicamentos exige controle rigoroso sobre aspectos como origem, conservagao, validade,
rastreabilidade e conformidade com as normas sanitarias, em especial as definidas pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA). A atuagdo direta do fornecedor contratado é

essencial para assegurar o atendimento a esses requisitos, evitando riscos a saude publica e comprometimento da regularidade do fornecimento; b) A nota explicativa da minuta padrdo
disponibilizada, nos termos da Lei n® 14.133/2021 e de orientagdes aplicaveis a matéria, ndo se admite a subcontratagio para o fornecimento de bens, salvo quando vinculada a prestagio de
servigos acessorios — o que ndo se aplica no caso em tela.

9.2. Neste sentido, considerando a natureza critica e estratégica do objeto — medicamentos destinados ao atendimento das demandas da satide publica —, bem como os riscos envolvidos na
delegacdo da obrigagdo a terceiros ndo submetidos a avaliagdo técnica no processo licitatorio, a vedagdo a subcontratagdo se apresenta como medida adequada e necessaria.


https://www.tcepe.tc.br/internet/index.php/noticias/477-2025/fevereiro/7835-tce-pe-atualiza-resolucao-sobre-compra-de-medicamentos-e-produtos-de-saude
https://compras.mg.gov.br/licitacao/compra-estadual-de-medicamentos-e-insumos-do-ano-de-2025-para-execucao-pelos-municipios/
https://www.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=906674603&id_documento=906683071
https://www.tce.sp.gov.br/legislacao-comentada/lei-14133-1o-abril-2021/78
https://www.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=906674603&id_documento=911027311

Quanto ao pagamento, o inc. III do art. 18 da Lei Federal n® 14.133/2021 estabelece que: Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo pl; e deve ibili:

-se com o plano de contratagdes anual de que trata
o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagio, compreendidos:

(...) I1II - a definig@o d: dicdes de 0 e das garantias exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;.

Considerando que ha como infragdes possiveis aos contratados (condutas enumeradas na Lei 14.133, de 2021), tem-se clara a observancia do cumprimento da tipicidade. Todavia, frisamos que na aplicagdo das sangdes, de acordo com a doutrina

porinea, a prc

oreionalidade deve ser obrigatoriamente obedecida pelo administrador, conforme estatui o inciso VI do art. 2° da Lei n° 9.784/99, que exige, nos processos administrativos, adequagao entre meios e fins, sendo vedada a imposi¢ao

de obrigagdes, restrigdes e sangdes em medida superior aquelas estritamente necessarias ao atendimento do interesse piblico.Ademais, o §8° do art. 156 da Lei 14.133, de 2021 prevé que se a multa aplicada e as indenizagdes cabiveis forem superiores

ao valor de

devido pela Administragdo ao do, além da perda desse valor, a diferenga sera descontada da garantia prestada ou sera cobrada judicialmente.
16] O presente Termo de Referéncia tem por objeto o Registro de Pregos para a Compra Estadual de medicamentos do Componente Basico da Assisténcia Farmacéutica (CBAF), denominado

COMPRA ESTADUAL — MEDICAMENTOS I (CBAF), sob demanda futura e eventual, nos termos da tabela abaixo e conforme condigdes e exigéncias estabelecidas neste documento.

17
TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitagdes Publicas Comentadas. 7 ed. — Salvador: Ed. JusPodivm, 2015. p. 230.

18] No caso de prorrogagdo do prazo de vigéncia da ata de registro de precos, nos termos do art. 84 da Lei n® 14.133/21, ndo se restabelecem os quantitativos inicialmente fixados na licitagao,
devendo ser considerado apenas o saldo remanescente. Disponivel em: https://www.instagram.com/reel/CzBhs9oL A0o9/?utm_source=ig_web_copy_link. Acesso em 06/08/2025.
19] Por se encontrar no ambito de discricionariedade do gestor, exige justificativa especifica, lastreada em estudo técnico referente especificamente ao objeto licitado e devidamente registrada no

documento de planejamento da contratagdo, a decisdo de inserir clausula em edital prevendo a possibilidade de adesdo tardia (‘carona’) a ata de registro de pregos por 6rgéos ou entidades ndo participantes
do planejamento da contratagdo, a luz do principio da motivagdo dos atos administrativos, do art. 37, inciso XXI, da CF/1988, do art. 3.° da Lei 8.666/1993 ¢ do art. 9.°, inciso IIL, in fine, do Decreto
7.892/2013 (Acordaos 757/2015 e 1.297/2015, ambos do Plenario)” (Acordao 311/2018, Plenario, rel. Min. Bruno Dantas).

[20] Conforme ja mencionado, anteriormente, e de acordo com o subitem 3.4.1 do Anexo III (1L19040856), “participam da compra estadual, independentemente de apresentagéo de adesdo
formal, todas as Administragdes Municipais participantes do Componente Basico da Assisténcia Farmacéutica, no ambito do SUSMG — Farmacia de Minas, gerenciado pela Secretaria de
Estado de Saude - SES/MG, nos termos do art. 2°, XVIII e XIX; art. 9°, XI, “h” e §12°, III; art. 23, §2° e §3°, do Decreto Estadual n® 48.779/2024.” Com isso, serdo considerados participantes

sendo contemplados no registro de precos independente de manifestagdo formal, os 6rgdos e as entidades conforme art. 2°, I1I do Decreto Estadual n® 48.779/2024.
wil}

‘Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da i lidade, da lidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade ini: iva, da igualdade, do planej da éncia, da

eficacia, da segregagio de fungdes, da motivagio, da vinculagdo ao edital, do jul objetivo, da juridica, da bilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional

sustentavel, assim como as disposigdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducio as Normas do Direito Brasileiro

Mesmo os atos enunciativos, que sequer representam manifestagdo volitiva, pois apenas constituem documentos que expdem uma situagdo existente, tém a si reconhecidos os atributos dos atos admini: ivos, incluind ap a0 de

juridicidade. Nesse sentido, tém-se decisdes ja classicas do STJ (REsp 1.095.153-DF e REsp 1.059.007-SC, rel. Min. Francisco Falcdo, 1* Turma do STJ, DJe de 19.12.2008 ¢ DJe de 20.10.2008). Confira-se, ainda a li¢do de Carlos Ari Sundfeld e

Jacinto Arruda Cémara: “A presuncao de legitimidade ou validade dos atos administrativos ¢ fundamental para garantir a c ionalidade do icio da fungdo ini iva, do, deste modo, que as politicas estatais, necessariamente

vinculadas a persecugdo do interesse publico, sejam alcangadas com o grau de efetividade necessario”. (Revista de Interesse Piblico, v. 16, p. 27 e seguintes).

[23] Ex. vi. Item 9 da Nota Técnica 87 (SEI n°121757162):

9. SOBRE A JUSTIFICATIVA PARA A VEDAGCAO A SUBCONTRATAGAO - A nio permissio a subcontratagio no presente procedimento de aquisicio de medicamentos encontra
respaldo em fundamentos técnicos, legais e de interesse publico.

9.1. Assim, considerando: a) Os aspectos da natureza do objeto, entendemos que o fornecimento de medicamentos exige controle rigoroso sobre aspectos como origem, conservagao, validade,
rastreabilidade e conformidade com as normas sanitarias, em especial as definidas pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA). A atuagdo direta do fornecedor contratado é
essencial para assegurar o atendimento a esses requisitos, evitando riscos a satde publica e comprometimento da regularidade do fornecimento; b) A nota explicativa da minuta padrao
disponibilizada, nos termos da Lei n° 14.133/2021 e de orientagdes aplicaveis a matéria, ndo se admite a subcontratagdo para o fornecimento de bens, salvo quando vinculada a prestagdo de
servigos acessorios — o que ndo se aplica no caso em tela.

9.2. Neste sentido, considerando a natureza critica e estratégica do objeto — medicamentos destinados ao atendimento das demandas da satide publica —, bem como os riscos envolvidos na
delegacdo da obrigacdo a terceiros ndo submetidos a avaliagdo técnica no processo licitatorio, a vedagdo a subcontratagio se apresenta como medida adequada e necessaria.

[24] Ex. vi. 1.6.1.3. utilizagdo do sistema de registro de pregos quando as peculiaridades do objeto a e a sua localizagdo indicam que s6 sera possivel uma tinica contratagio, exaurindo os
quantitativos registrados, o que afronta a jurisprudéncia do TCU, em especial os Acérdao 1443/2015-TCU-Plendrio e 1.712/2015-Plenério.

[25] Art. 14 — A autoridade competente devera designar o gestor e o fiscal para o contrato, bem como seus substitutos.

§ 1° — A autoridade competente podera designar, em ato motivado, mais de um gestor ou fiscal de contrato para o contrato e devera dispor sobre a forma de coordenagio e de distribui¢do dos
trabalhos entre eles.

§ 2° — Excepcionalmente, as fungdes de gestor e fiscal poderdo recair sobre a mesma pessoa, desde que devidamente justificado pela autoridade competente e que nao haja prejuizo ao
acompanhamento da execugado contratual.

§ 3°— Para a designagdo de que trata o caput, devem ser considerados a compatibilidade com as atribuigdes do cargo, a complexidade da fiscaliza¢do, o quantitativo de contratos fiscalizados ou
geridos por servidor e a sua capacidade para o desempenho das atividades.

§ 4° — Sera facultada a contratagdo de terceiros para assistir ou subsidiar o representante da Administragdo nas atividades de fiscalizagdo, observando-se as seguintes regras:

I — a empresa ou o profissional contratado assumira responsabilidade civil objetiva pela veracidade e pela precisdo das informagdes prestadas, firmara termo de compromisso de
confidencialidade e ndo podera exercer atribui¢do propria e exclusiva de fiscal de contrato;

1I — a contratac¢do de terceiros ndo eximira de responsabilidade do fiscal do contrato, nos limites das informagdes recebidas do terceiro contratado.

§ 5°— Excepcional e motivadamente, a gestdo do contrato podera ser exercida por setor do 6rgéo ou da entidade designado pela autoridade de que trata o caput.

§ 6°— Na hipotese prevista no § 5°, o titular do setor respondera pelas decisdes e pelas agdes tomadas no seu ambito de atuagao.

§ 7° — Nos casos de atraso ou de falta de designagao, de desligamento e de afastamento extemporaneo e definitivo do gestor ou dos fiscais do contrato e dos respectivos substitutos, até que seja

providenciada a designagdo, as atribui¢des de gestor ou de fiscal caberdo ao responsavel pela designagio, ressalvada previsdo em contrario em norma interna do 6rgéo ou da entidade. (g.n.)
[26]

Art. 6° — O principio da segregagdo das fungdes veda a designagdo do mesmo agente piblico para atua¢do simultanea em fungdes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagao de erros e de ocorréncia de fraudes na
contratagdo.
Paragrafo tnico — A aplicagdo do principio da segregag¢do de fungdes de que trata o caput sera avaliada na situagio fatica processual e podera ser ajustada em razdo de caracteristicas do caso concreto, tais como o valor e a complexidade do objeto da
contratagdo.
[27] Ex. vi: subitem 4.1 do ETP (117813467) pertinente a qualificagdo técnica.
[28] Acordaos 2516 e 2517/2015-Plenério.
[29] Stimula n°® 272/2012: No edital de licitagdo, ¢ vedada a inclusido de exigéncias de habilitagdo e de quesitos de pontuagdo técnica para cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que
ndo sejam necessarios anteriormente a celebragdo do contrato.
[30] https:/www.zenite.blog.br/a-utilizacao-de-marca-como-referencia-em-editais-de-licitacao/ - Acessado em 04/03/2020.
[31] (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 15" edigo, p. 215).
[32] TCE/MG. Dentncia n° 876376. (e Nota Juridica NAJ/AGE n° 119/2017).
[33] Art. 5° - Na pesquisa de pregos, deverdo ser considerados, conforme o caso, para a obtengdo do orgamento estimado: I - as condig¢des comerciais praticadas, como prazos, fretes e locais de entrega; II -

anecessidade de instalagdo e montagem do bem ou as condigdes de execugdo do servigo; I1I - a quantidade contratada tendo em vista a economia de escala; IV - as formas e prazos de pagamento; V - as
garantias exigidas; VI - a indicagdo ou vedagdo de marcas e modelos; VII - outros elementos ou circunstancias que se mostrem relevantes para a contextualizagdo da pesquisa (art. 5°, da Resolugdo Seplag
n° 102/2022).

[34] OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo. 5* ed. Rio de Janeiro: Forense: 2017.

[35] Nesse sentido, o grupo Zénite esclarece que nem sempre o orgamento seré sigiloso na NLLC, “vemos que a nova lei estabelece uma competéncia discricionaria, de forma que a autoridade
responsavel pela licitagdo decida se o orgamento estimado da contratagdo sera ou ndo sigiloso.” “Isso porque, o art. 24 ndo obriga a adogdo do carater sigiloso, mas apenas prevé que: “Desde
que justificado, o orgamento estimado da contratagdo podera ter carater sigiloso”. A palavra “podera” materializa a discricionariedade do agente responsavel, que decidira por divulgar ou néo o
orgamento.” Disponivel em: O or¢amento sera sigiloso na nova Lei de Licitagdes? | Blog da Zénite (zenite.blog.br). https://zenite.blog.br/o-orcamento-sera-sigiloso-na-nova-lei-de-licitacoes/
Acesso em: 29/07/2024.

[36] Ex. vi. item 10 da Nota Técnica 87 (SEI n°121757162): "SOBRE A ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAQ _ - O custo estimado da contratagdo possui carater sigiloso e serd
tornado puiblico apoés o julgamento das propostas, tendo em vista o disposto no §2° do art. 11 do Decreto Estadual n° 48.723, de 2023.A adog¢do do orgamento sigiloso tem a intengao de

incentivar a competitividade, permitir maior flexibilidade na etapa de negociagio, evitar que a divulga¢io do orgamento influencia na elevagdo dos valores das propostas, mitigar o éxito das
praticas de cartéis e coluios, contribuindo assim para o aumento da competitividade e economicidade, equilibrado com a necessidade de transparéncia e confianga no processo licitatorio”.

37
L7 TCE/MG, Denuncia n°® 887.859, Rel. Claudio Terrao, pub. 07/03/2017

38
b Alinea "e", item 1.5, TC-022.942/2007-3, Acordao n°® 4.127/2008-1* Camara, DOU de 18.11.2008, S. L p. 73.
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