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A
PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCEIGAO DOS OUROS

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES

ILMO (A) SR (A). PREGOEIRO (A),

REF.: PREGAO ELETRONICO N.° 88/2022

PROCESSO LICITATORIO N° 196/2022

Data da abertura da sessdo: 25/11/2022 AS 08h30min.

AIR LIQUIDE BRASIL LTDA., sociedade empresaria, com sede estabelecida na Av Morumbi, 8234 -
3.andar, Santo Amaro, Sao Paulo/SP, CEP 04703-901, inscrita no C.N.P.J. sob o n.° 00.331.788/0001-19, e
com filial estabelecida na Rua 2, n° 300, Distrito Industrial Riacho das Pedras, Contagem/MG, inscrita sob
C.N.PJ. n.° 00.331.788/0031-34, doravante denominada IMPUGNANTE, vem, mui respeitosamente, perante
V.Sa., com fulcro no disposto no art. 41 da Lei 8.666/93, apresentar a presente IMPUGNAGAO ao edital

convocatorio, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

A presente licitagao tem por objeto CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA O FORNECIMENTO DE
OXIGENIO, LOCAGAO DE CILINDROS, CONCENTRADORES E REGULADORES, PARA MANUTENGAO
DAS ATIVIDADES DA SAUDE MUNICIPAL DE CONCEIGAO DOS OUROS (MG).

Com a finalidade de cumprir, de forma integral, ao que dispde 0s principios € normas que regem 0
processo licitatério, a IMPUGNANTE vem, através desta, requerer ao (a) llmo (a) Pregoeiro (a), que avalie esta

peca de impugnacao e, consequentemente, reavalie o presente edital convocatdrio.
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I CONSIDERAGOES INICIAIS.

A IMPUGNANTE eleva sua mais alta estima a esta Douta Comiss&o de Licitagdo e esclarece que o
objetivo desta impugnagao ao edital da licitagdo em referéncia ndo é o de procrastinar o bom e regular
andamento do processo, mas tao somente, evidenciar os pontos que necessitam ser revistos, pois se mantidos
provocardo a violagdo dos principios e regras que regulam o processo licitatorio e poderéo inviabilizar o
prosseguimento do feito e a contratagao.

IL. DA INEXEQUIBILIDADE DA APRESENTAGAO DA PROPOSTA COMERCIAL.

Em se tratando de licitagbes é essencial evitar entendimentos inadequados e diversos quanto aos
termos do edital e seus anexos, que possam resultar em propostas desconformes com as condicdes
indispensaveis para a Administragdo, desnivelando a disputa em prejuizo a saudavel Competicdo e as
condi¢bes de Isonomia entre os diversos participantes, com a finalidade de se obter a oferta mais vantajosa.

Ensina o eminente Administrativista Hely Lopes Meirelles [Licitagdo e contrato administrativo. 12. Ed.
Sé&o Paulo: Malheiros, 1999. P.112]:

‘0 objeto da licitagdo é a propria razédo de ser do procedimento seletivo destinado a escolha de
quem ira firmar contrato com a Administragéo; se ficar indefinido ou mal caracterizado passara
para o contrato com o mesmo vicio, dificultando ou até mesmo impedindo a sua execugéo.”(g/n)

E ele continua:

“A definicdo do objeto da licitagdo, €, pois condi¢do de legitimidade da licitagdo, sem a qual ndo
pode prosperar o procedimento licitatério, qualquer que seja a modalidade de licitagéo. E assim
porque sem ela torna-se inviavel a formulagdo das ofertas, bem como o seu julgamento, e
irrealizavel o contrato subsequente.”(g/n)

Desta forma, faz-se imperiosa a analise dos pontos abaixo apresentados, por constituirem fatores
impeditivos para a formulacdo de propostas.
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118 DA NECESSARIA ALTERAGAO DO CRITERIO DE JULGAMENTO ADOTADO - MENOR PREGO
POR ITEM.

Apos andlise do edital convocatério, identificamos que a especificagdo do objeto, frustra um dos
Principios mais importantes da Lei editalicia, o Principio da Competitividade.

Considerando que o objeto licitado compreende a Contratagdo de Empresa para o Fornecimento de
Oxigénio, Locagéo de Cilindros, Concentradores e Reguladores, para manutengéo das atividades da Salude
Municipal de Conceigéo dos Ouros (MG).

E, sendo o critério de julgamento adotado para o certame, o de Menor Prego por Iltem.

Suscita-se a reflexdo do llmo Pregoeiro, que sendo o objeto licitado dividido em 09 (nove) itens
distintos, podera resultar como vencedora 09 (nove) empresas diferentes. Onde a Administragdo Publica
precisara realizar a contratagdo de 09 (nove) empresas, assim como, administrar toda a rotina de solicitagéo
dos itens licitados, entregas, notas fiscais, etc, com cada uma das empresas fornecedoras dos gases
medicinais e concentradores.

E ainda, que a empresa contratada devera fornecer os gases licitados para Hospitais Regionais,
sendo que cada um dos Hospitais terdo que administrar 09 (nove) empresas distintas na operacéo diaria de
carga e descarga dos cilindros, resultando em dificuldade no acesso dessas empresas na rotina diaria, controle
de estoque e consequente risco a seguranga de atendimento aos Hospitais Regionais.

N&o obstante, sendo o critério de julgamento adotado o de Menor Prego por Item, uma licitante
vencedora do item 01 - Oxigénio Medicinal de 2 a 10 m3, podera néo ser a vencedora do item 02 - Oxigénio
Medicinal de 1m3, nem a do item 5 - Locagao de Cilindros.

Ou seja, as Recargas de Oxigénio Medicinal que acondicionam os Cilindros, se mantidos em itens
separados dos Cilindros de Oxigénio, sendo o critério de julgamento o de Menor Prego por Item, submetera
que diferentes empresas fornecam o Cilindro de Oxigénio, ou seja, uma empresa pode vir a sagrar-se
vencedora para o fornecimento da Recarga de Oxigénio e outra empresa para o fornecimento do Cilindro de
Oxigénio.

Ocorre que as empresas fornecedoras de gases no mercado nao realizam o enchimento em
cilindros que ndo os de sua propriedade, por questoes de incompatibilidade técnica entre a boca do

ilindr m_forn r ram nchimen ro forn r. bem com lo ri
contaminacgéo dos produtos.

Em virtude disso, a separagéo do fornecimento de oxigénio medicinal e o critério de julgamento sendo
0 de Menor Preco por Item, podera vir a reduzir o nimero de participantes neste certame, ou até mesmo
provocar a auséncia de empresas interessadas em participar da licitagéo.
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Ressaltamos que os gases licitados no presente processo licitatorio séo comercializados por inimeras
empresas deste segmento no mercado, portanto, adotando-se o critério de julgamento MENOR PRECO POR
LOTE, néo havera restricdo de competitividade.

Além disso, o critério de julgamento MENOR PRECO POR LOTE viabiliza que as empresas licitantes,
realizem analise dos custos de forma globalizada, otimizando sua rota e logistica, ofertando proposta com
valores mais competitivos, resultando em economicidade para a Administragdo Publica.

Com base nesta premissa, vem a IMPUGNANTE evidenciar e contestar a adog&o do critério de
julgamento MENOR PRECO POR ITEM e a separacdo, em itens distintos, dos gases contemplados neste
processo dos respectivos cilindros que serao locados para acondicionar os produtos.

Nesse contexto, considerando que ha varios ITENS QUE SAO DEPENDENTES ENTRES ELES e
que, se reunir os itens que se relacionam nédo acarretaria prejuizo econdmico para o municipio e sim,
garantiria maior exceléncia no atendimento a seus pacientes;

Diante de todo o exposto, e em fungdo do Principio da Economicidade, torna-se sine qua non a
retificacdo do critério de julgamento adotado, devendo ser determinado como critério de julgamento para o
presente processo licitatorio o MENOR PRECO POR LOTE, onde a ora Impugnante sugere realocar os itens

que sdo dependentes entre si no mesmo LOTE, ampliando a competitividade no presente processo licitatério
conforme abaixo:

e LOTE 1 (oxigénio gasoso em conjunto com a locagao de cilindro):

Item 1 - OXIGENIO MEDICINAL
Item 2 - OXIGENIO MEDICINAL
ltem 5 - LOCAGAO DE CILINDROS

e LOTE 2 - (locagao dos concentradores em conjunto com oxigénio gasoso):
ltem 1 - PARTE DO OXIGENIO MEDICINAL
ltem 3- LOCAGAO DE CONCENTRADOR DE OXIGENIO
ltem 8 - LOCACAO CONCENTRADOR DE OXIGENIO ALTO FLUXO
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O restante dos itens podem ser licitados separadamente, cada um em seu lote:

item 4 - CPAP
item 6 - LOCAGAO DE OXIMETRO DE PULSO

item 7 - OXIMETRO DE PULSO NEONATAL

item 9 - KIT DESCARTAVEL OXIGENOTERAPIA COM CANULA

IV. DA AUSENCIA DE SOLICITACAO DE COMPROVAGAO DAS EMPRESAS POSSUIREM
REGISTRO PERANTE CONSELHO REGIONAL DE FISIOTERAPIA - CREFITO - PARA O ITEM 4: CPAP

Tendo em vista o objeto da presente licitagao, ou seja, em sintese, equipamento que auxilia o paciente
que esteja em desconforto respiratorio ou insuficiéncia respiratdria, bem como, aqueles que, por algum motivo,
nao apresentem uma oxigenacdo adequada.

Tendo em vista o disposto no art. 30, inciso | da Lei n® 8.666/93, faz-se necesséria a previsdo no
presente Ato Convocatério de comprovagdo de registro da Licitante e seu Responsavel Técnico, no Conselho
Regional Competente, para fins de Qualificacdo Técnica.

A funcéo do Conselho Regional Competente, que neste caso, é o Conselho Regional de Fisioterapia -
CREFITO, no exercicio do poder de policia, além de dar concretude as disposicdes legais, através da edigao
de atos normativos, € promover a inscrigdo dos profissionais e o registro de empresas do ramo em seus
quadros, desde que cumpram as exigéncias legais e regulamentares para tanto.

Na licitagdo em comento, cabe destacar que a configuragdo dos equipamentos e sua parametrizagao
dependem de varios fatores e tem de ser ajustada ao paciente, uma vez que existem ainda varias diferengas
entre aparelhos e particularidades que tém que ser consideradas e por isso deve ser feita exclusivamente por
profissionais capacitados.

Para efeitos de acompanhamento do paciente em uso do equipamento em residéncia, faz-se
necessaria a configuragao e a parametrizagdo por fisioterapeuta, por se tratar de profissional detentor
dos conhecimentos técnicos necessarios para ajuste no equipamento e orientagdo do paciente, de
acordo com a aplicagao clinica.

Diante desta anélise, observa-se que ndo ha mengao da exigéncia no edital convocatério de um
fisioterapeuta habilitado que possua experiéncia em fisioterapia respiratéria para orientar os usuarios e
profissionais envolvidos sobre a adequada utilizagdo dos aparelhos atendendo a programagéo médica.

Mediante o exposto, evidencia-se a real necessidade de solicitar a inclusdo de item para fins de
comprovacdo de Qualificagdo Técnica, da capacidade da empresa e Responsavel Técnico registrados no
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CREFITO para os Aparelhos CPAP, BIPAP e Concentradores de Oxigénio, bem como os Treinamentos que se
fizerem necessarios.

Ademais sobre as empresas serem devidamente registradas no CREFITO assim como seus
Responsaveis Técnicos, & imprescindivel que a comprovagdo de vinculo do responsavel técnico com a
licitante, seja nos termos do § 1°, inciso | do Art. 30 do Lei 8.666/93, in verbis:

§ 12 A comprovagéo de aptidao referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso das licitagdes
pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico
ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:
(Redacéo dada pela Lei n° 8.883. de 1994)

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execugao de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente
as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos; (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994) (g/n)

Portanto, a auséncia de previsdo de vinculo do fisioterapeuta com a Licitante constitui um risco para a
Administracdo, além de ir de encontro as prescri¢des legais sobre o tema.

Por estes motivos, a IMPUGNANTE requer a revisdo do edital para as disposicdes de Qualificacdo
Técnica, para exigir para a implantagao do item 4 (CPAP) que as empresas comprovem possuir profissional
de fisioterapia em seu quadro permanente, devidamente registrado no Conselho, através dos seguintes

documentos:

(i)

(ii)
(i)
(iv)

Certificado de registro da empresa junto ao Conselho Regional de Fisioterapia.
Declaragao de Regularidade para funcionamento expedida pelo CREFITO atestando a
responsabilidade técnica.

Comprovacao do vinculo empregaticio do profissional com a empresa contratada;
Comprovacao da regularidade do profissional junto ao Conselho Regional de

Fisioterapia.

Licitacao é sindnimo de Competitividade, onde ndo ha competicao, ndo podera haver licitagao.

Consubstanciando a importancia do Principio da Competitividade, transcrevemos abaixo o
entendimento do Prof. Diégenes Gasparini, apresentado no Il Seminario de Direito Administrativo do Tribunal
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de

Contas do Municipio de Séo Paulo (fragmento retrado  do  sitio

http://www.tcm.sp.gov.br/legislacao/doutrina/14a18 06 04/diogenes gasparini4.htm)

V.

“O principio da competitividade é, digamos assim, a esséncia da licitagdo, porque sé podemos promover
esse certame, essa disputa, onde houver competigéo. E uma questdo l6gica. Com efeito, onde ha
competicéo, a licitagdo ndo s6 é possivel, como em tese, é obrigatéria; onde ela néo existe a licitagéo é
impossivel.

()

Em suma, o principio da competitividade de um lado exige sempre em que se verifique a possibilidade de se
ter mais de um interessado que nos possa atender, que nos possa fornecer o que desejamos. Essa
constatagdo determina ou ndo a promogédo da licitagdo. Portanto, a competicdo é exatamente a razéo
determinante do procedimento da licitagdo, mas ele tem uma outra faceta que muitas vezes é
desapercebida pelo operador do Direito. Se a competicdo é a alma da licitagéo, é evidente que quanto mais
licitantes participarem do evento licitatrio, mais facil sera a Administragdo Publica encontrar o melhor
contratado. Sendo assim, deve-se evitar qualquer exigéncia irrelevante e destituida de interesse publico,
que restrinja a competi¢do. Procedimento dessa natureza viola o principio da competitividade.”

DA CONCLUSAO.

Sendo assim, concluimos que o presente edital ndo atende a legislagéo pertinente, por conter vicios

que o torna nulo para o fim a que se destina, razéo pela qual solicitamos que ele seja reformado, tendo em
vista que tais modificagdes afetam diretamente a formulagéo das propostas, reabrindo-se o prazo inicialmente
estabelecido, em cumprimento ao §4° do Artigo 21 da Lei 8.666/93.

“..§4° Qualquer modificagdo no edital exige divulgagdo pela mesma forma que se deu o texto original,
reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a alteragdo néo
afetar a formulagdo das propostas:” (g/n)

Lembramos por oportuno o que apregoa o Mestre Hely Lopes Meirelles:

“é nulo o edital omisso ou errbneo em pontos essenciais, ou que contenha condigées discriminatérias ou
preferenciais, que afastem determinados interessados e favoregam outros. Isto ocorre quando a descrigdo
do objeto da licitagao é tendenciosa, conduzindo a licitante certo e determinado, sob falsa aparéncia de
uma convocagao igualitaria.”(g/n)
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VL. DO PEDIDO.

Aduzidas as razbes que balizaram a presente Impugnagdo, esta IMPUGNANTE requer, com
supedaneo na Lei n°. 8.666/93 e suas posteriores alteragdes, bem como as demais legislagdes vigentes, o
recebimento, analise e a admissao desta pega, para que o ato convocatério seja retificado nos assuntos ora
impugnados, ou ainda, como pedido de esclarecimentos, se 0 caso, até mesmo em razéo de sua
tempestividade, bem como que sejam acolhidos os argumentos e requerimentos nela expostos, sem excecao,
como medida de bom senso e totalmente em acordo com as normativas emitidas pelos 6rgéos governamentais
e de salde e com os principios administrativos previstos em nosso ordenamento juridico.

Caso nao entenda pela adequagao do edital, pugna-se pela emissao de parecer, informando quais 0s
fundamentos legais que embasaram a decisao do Sr. Pregoeiro.

Por fim, reputando o aqui exposto solicitado como de substancial mister para o correto
desenvolvimento do credenciamento, aguardamos um pronunciamento por parte de V.S.as, com a brevidade
que o assunto exige.

Termos em que,
Pede deferimento.
Sa0 Paulo/SP, 22 de novembro de 2022.
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