PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCEICAO DOS OUROS

ESTADO DE MINAS GERAIS
Praca José Maria de Souza, 01 — Centro — CEP: 37548-000 — Concei¢do dos Ouros — MG.
CNPJ: 18.677.609/0001-65 -Tel. (35)3653-1220

DECISAOQ

PREGAO NA FORMA ELETRONICA N.° 071/2022
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 161/2022

ATA DE JULGAMENTO DE RECURSO

Aos 21 dias do més de outubro de 2022, as 14 horas, na sala de licitagdes da Prefeitura
Municipal de Conceigio dos Ouros, sito na Praga José Maria de Souza, n° 01, Centro, CEP 37.548-000,
CNPJ n° 18.677.609/0001-65, isento de inscrigdo estadual, através desta Pregoeira Oficial do Municipio,
designada pela Portaria n® 05, de 04/01/2022, com o apoio técnico da Assessoria e Consultoria Juridica do
Municipio, foi instalada a sessdo de julgamento do recurso interposto pela empresa a LBL COMERCIO
DE PRODUTOS ELETRICOS, ELETRONICOS E MAQUINARIOS LTDA.

DOS FATOS

Trata-se da anélise e julgamento de Recurso Administrativo interposto pela empresa LBL
COMERCIO DE PRODUTOS ELETRICOS, ELETRONICOS E MAQUINARIOS LTDA, em face
da habilitacdo da empresa R. MARTINEZ CONSTRUCOES LTDA - ME, alegando em suma que ao
analisar os documentos da empresa recorrida, provisoriamente classificada em primeiro lugar nos Itens 04
ao 18 do processo licitatorio em questdio, encontrou a recorrente vérios fatores que comprovam o
desatendimento as exigéncias editalicias, bem como contradigdes de informagdes que afastam a seguranga

juridica e técnica para o municipio nesta contratagdo, sendo eles:

| a) Divergéncia no enderego da empresa; b) Auséncia de informagdes necessarias ¢ pertinentes
no Atestado de Capacidade Técnica; ) Auséncia da segunda pagina do SICAF; d) Marca/Modelo ofertado
pela empresa em desatendimento legal ao Principio do Julgamento Objetivo; e) Auséncia do Catalogo para
os Itens 04 ao 18 referente a tabela de descrigio dos itens, sendo que ao fim pugna a recorrente pela

inabilitacdo e desclassificagfio da empresa vencedora R. MARTINEZ CONSTRUCOES LTDA - ME.

Devidamente intimada a recorrida ndo apresentou suas contrarrazdes ao recurso aviado._
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Este € o relatorio.

Passamos a decisdo.

DA ANALISE E JULGAMENTO

Primeiro bom dizer que a licitagio é “o procedimento administrativo vinculado por meio do
qual os entes da Administragdo Publica e aqueles por ela controlados selecionam a melhor proposta entre
as oferecidas pelos vérios interessados, com dois objetivos — a celebragéo de contrato, ou a obtengdo do

melhor trabalho técnico, artistico ou cientifico.

Para desenvolver tal mister, é necessaria a observancia de diversos principios, um deles do da

vinculagdo ao instrumento convocatério.

Pois bem. O principio da vinculagdo ao instrumento vinculatorio aduz que, uma vez nele
estabelecidas as regras do certame, elas devem ser cumpridas, em seus exatos termos. O principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério possui extrema relevéncia, na medida em que vincula ndo s6 a

Administragio, como também os administrados as regras nele estipuladas.

Assim necessério levar o julgamento do recurso as regras do edital e principalmente vinculadas

a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, o que passamos ponto a ponto:
1) Divergéncia no endereco da empresa;

Em que pese as alegagbes da empresa recorrente ndo merece prosperar 0 recurso neste
especifico ponto, isso porque o dever da Administragdo Publica no momento de verificagdo dos
documentos de habilitagio da empresa vencedora na etapa de lances deve-se voltar a apresentagdo daqueles

exigidos no edital.

E fato incontroverso em nossa regido que a cidade de Pouso Alegre devido ao seu aumento
populacional modificou a forma de utilizagdo de CEP geral para CEP por logradouro, 0 que por sua vez

gerou a modificagio de todos os CEPs da cidade, inclusive da empresa licitante. |
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Mais isso é irrelevante, inclusive seu proprio endereco, ja que se determina a validade dos
documentos de Regularidade da empresa licitante é o seu CNPJ raiz onde conterd as verdadeiras
informacgdes de eventuais prova de regularidade ou irregularidade perante os Orgos de Fazenda Federal,
Estadual Municipal e ainda certiddes como a do FGTS e CNDT, o que a empresa recorrida R.
MARTINEZ CONSTRUCOES LTDA — ME, apresentou de forma satisfatéria e dentro dos ditames do

edital de licitagdo.

Lado outro, verifica-se que o presente procedimento licitatorio tem por objetivo A
AQUISICAO DE LIXEIRAS, BANCOS EM MADEIRA E FORNECIMENTO E INSTALACAO
DE LUMINARIAS LED E POSTES, PARA O MUNICIPIO DE CONCEICAO DOS OUROS - MG
de forma parcelada, o que faz considerar que a empresa poderia adquirir tais produtos direto do fornecedor
e entregar a0 Municipio logo imediatamente, sendo irrelevante o local de sua sede e principalmente onde €
exercida a sua atividade comercial, eis que toda aquisigdo do Processo em voga deve ser objeto de entrega
a0 Municipio de Conceigdo de Ouros, inclusive com pagamento de todos os tributos e fretes incidentes

sobre a aquisigio publica de responsabilidade da empresa fornecedora conforme clausulas do edital.
Isto posto, ndo merece acolhimento o recurso neste ponto.
2) Auséncia de informagdes necessarias e pertinentes no Atestado de Capacidade Técnica

Alega a recorrente que o atestado de capacidade técnica apresentado pela empresa recorrida
ndio comprova de fato o fornecimento dos materiais licitados a qual sagrou-se vencedora na fase de lances,
estando dubio, vez que ndo esta claro o suficiente se a empresa R. Martinez Construgdes Ltda. ¢ uma
prestadora de servigos, uma terceirizada ou uma fornecedora de produtos para a empresa atestante “Bom

Jardim Ltda.”. Ferindo a objetividade € a transparéncia neste processo licitatorio.

E que a auséncia da comprovagdo quanto ao “fornecimento” vinculado ao Atestado de

Capacidade Técnica, implica sumariamente na inabilitagdo deste proponente.

Neste sentido, na melhor forma Doutrina sobre Licitagdes e Contratos Administrativos, Carlos
Pinto Coelho Motta, in Eficacia nas Licitagdes e Contratos, 1994, p. 149, citando Ant6nio Carlos Cintra do

Amaral pondera que:

\
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“]. Para efeito de qualificagdo técnica de empresas licitantes, a Administragdo
deve, com base na Lei 8.666/93, exigir atestados referentes a sua capacitagdo
técnica, com vistas & ‘comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da

licitagdo’ (art. 30,11).

O desempenho profissional e permanente da atividade empresarial conduz ao desenvolvimento
de atributos proprios da empresa. Um deles seria sua capacidade de executar satisfatoriamente encargos
complexos e dificeis. UTILIZA-SE A EXPRESSAO “CAPACITACAO TECNICA-
OPERACIONAL” PARA INDICAR ESSA MODALIDADE DE EXPERIENCIA, RELACIONADA
COM A IDEIA DE EMPRESA. NAO SE TRATA DE HAVER EXECUTADO
INDIVIDUALMENTE UMA CERTA ATIVIDADE, PRODUZIDA PELA ATUACAO PESSOAL
DE UM UNICO SUJEITO. INDICA-SE A EXECUCAO DE UM OBJETO QUE PRESSUPOS A
CONJUGACAO DE DIFERENTES FATORES ECONOMICOS E DE UMA PLURALIDADE
(MAIOR OU MENOR) DE PESSOAS FISICAS (E, MESMO JURIDICAS). O OBJETO
EXECUTADO REVESTIA-SE DE COMPLEXIDADE DE ORDEM A IMPEDIR QUE SUA
EXECUCAO SE FIZESSE ATRAVES DA ATUACAO DE UM SUJEITO ISOLADO. Portanto, ndo
se tratou de experiéncia pessoal, individual, profissional. Exigiu-se do sujeito a habilidade de agrupar
pessoas, bens e recursos, imprimindo a esse conjunto a organizagio necessaria ao desempenho satisfatorio.
Assim, a experiéncia seria das pessoas fisicas — mas ndo dessas pessoas individualmente. Esse conjunto de
pessoas fisicas enfrentou desafios e problemas e os resolveu através da conjugagdo de seus esforgos
comuns. Cada uma das pessoas fisicas, isoladamente, contribuiu com uma parcela para o éxito conjunto.
Portanto, a perspectiva de enfrentar problemas no futuro e continuar a supera-los pressupde a manutengdo

dessa organizagao.

Deste modo, a habilitagio realizada por este Municipio a empresa vencedora comprovou de
modo satisfatério para o desempenho das atividades em caracteristicas, quantidades e prazos compativeis
com o objeto desta licitacdo, a luz de que deve ser interpretado o edital perante a propria Lei de regéncia
(Lei 8.666/93) vez que o atestado de capacidade técnica apresentado demonstra que a empresa além de
fornecer os materiais licitados, executou servigos a empresa Bom Jardim Ltda. através de subcontratagao,

sendo o atestado valido e permitido perante a lei, j4 que demonstra que a empresa recorrida foi a que
executou os servigos e forneceu os materiais, destoando das alegagdes da empresa recorrente, ¢ bém ndo
cabendo acolhimento o recurso aviado neste ponto especifico.
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Ainda importante esclarecer que desnecessdria a realizagio de diligéncia no caso
concreto, eis que satisfatério foi o atestado de capacidade técnica apresentado pela empresa

recorrida.
3) Auséncia da segunda pagina do SICAF e Certiddes vencidas;
A exigéncia editalicia contida no Item 9.2.9, assim dispde:

“9.2.9. Os licitantes poderdo substituir os documentos exigidos neste edital para
habilitagido pelo SICAF (Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores) do
Governo Federal, CAGEF (Cadastro Geral de Fornecedores) do Estado de Minas
Gerais ou Certificado de Registro Cadastral do Municipio de Conceigdo dos Ouros
- MG, desde que o cadastro esteja vigente e conste a documentagdo apresentada e

suas respectivas validades (quando se tratar de documento vencivel)”.

Em que pese as alegagdes da empresa recorrente, importante esclarecer que o item 9.2.9 do

edital era uma faculdade da empresa licitante e ndo regra.

[sto posto, importante esclarecer que empresa recorrida R. MARTINEZ CONSTRUCOES
LTDA — ME apresentou no momento de sua habilitagdo todos os documentos exigidos pelo edital e as

certiddes todas dentro da validade, portanto, ndo cabe a sua desabilitagdo neste ponto.

4) Marca/Modelo ofertado pela empresa em desatendimento legal ao Principio do Julgamento

Objetivo e Auséncia do Catalogo para os Itens 04 ao 18 referente a tabela de descrigdo dos itens

O edital em sua clausula 8.5.2, assim menciona:

“8 5.2. Dentre os documentos passiveis de solicitagdo pelo Pregoeiro, destacam-se
os que contenham as caracteristicas do material ofertado, tais como marca,
modelo, tipo, fabricante ou procedéncia, além de outras informagdes pertinentes, a
exemplo de laudos técnicos, catdlogos, folhetos ou propostas, encaminhados por

meio eletrénico, ou, se for o caso, por oulro meio e prazo indicados pelo
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Pregoeiro, sem prejuizo do seu ulterior envio pelo sistema eletrénico, sob pena de

ndo aceitagdo da proposta”.

Isto posto a empresa recorrida R. MARTINEZ CONSTRUCOES LTDA - ME nos itens em
que sagrou-se vencedora de 04 ao 14 ¢ 18 ofertou como marca a Administragdo Publica a luminaria/led
LUMICENTER ou similar e equivalente, e dos itens 15 ao 17 ofertou como marca ILUMITEL ou

similar e equivalente, mas de fato ndo apresentou catalogos das referidas marcas.

Neste sentido, é regra objetiva do certame acima destacada além de outras informagoes
pertinentes, a exemplo de laudos técnicos, catdlogos, folhetos ou propostas, encaminhados por meio
eletronico, ou, se for o caso, por outro meio e prazo indicados pelo Pregoeiro, sem prejuizo do seu ulterior

envio pelo sistema eletronico, SOB PENA DE NAO ACEITACAO DA PROPOSTA.

Assim ao ndo apresentar os catdlogos referente aos produtos ofertados a Administragdo
Piblica, impossivel realizar verificagdo das caracteristicas e qualidade dos produtos a serem fornecidos
pela empresa vencedora ora recorrida, inclusive violando a regra da isonomia com as demais licitantes e

principalmente ferindo a regra de julgamento objetivo do certame.

Data vénia, o fato de ter apresentado catalogos de marcas similares ndo afasta a necessidade de
apresentar os documentos pertinentes da marca ofertada no procedimento licitatorio na etapa de lances, vez
que deve ser objetiva e Unica a marca do produto que serd fornecido a Administragdo, sob pena da
Administragio tolerar condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do

certame, em evidente violagdo do inciso I, do §1° do Art. 3° da Lei Federal 8.666/93.

Isto posto, neste ponto merece acolhimento o recurso da empresa recorrente, sendo impossivel
o aceite das propostas apresentadas pela empresa R. MARTINEZ CONSTRUCOES LTDA - ME,

referente aos itens 4 ao 18, devendo ser desclassificada.

Por todo o exposto, decidimos em conhecer do recurso apresentado ante a sua
TEMPESTIVIDADE ¢ no mérito DAR-LHE parcial provimento, a fim de desclassificar a proposta da
empresa R. MARTINEZ CONSTRUCOES LTDA — ME mais especificamente para os itens 4 ao 18,

devendo ser analisada a proposta e documentos da empresa mais bem classificada do certame.
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Registre-se, Publique-se, Cumpra-se e Intime-se via Sitio Eletronico.

Prefeitura Municipal de Conceigdo dos Ouros, 21 de outubro de 2022.
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