PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCEIGAO DOS OUROS

ESTADO DE MINAS GERAIS
Praga José Maria de Souza, 01 — Centro — CEP: 37548-000 — Concei¢do dos Ouros — MG.
CNPJ: 18.677.609/0001-65 -Tel. (35)3653-1220

DECISAO

TOMADA DE PRECOS N.° 04/2022

PROCESSO ADMINISTRATIVO Ne, 087/2022

OBJETO: Contratagdo de empresa para execucao do Projeto Luminotécnico do Estadio Jodo Ribeiro de
Carvalho conforme documentos em anexos, que serdo executados com recursos advindos de Emenda

Parlamentar.

ATA DE JULGAMENTO DE RECURSOS

Aos dezenove dias do més de julho de 2022, as 10 horas, na sala de licitacdes da Prefeitura
Municipal de Conceicdo dos Ouros, sito na Praca José Maria de Souza, n° 01, Centro, CEP 37.548-000,
CNPJ n° 18.677.609/0001-65, isento de inscri¢do estadual, através da Comissdo Permanente de Licitacdo -
CPL, com o apoio técnico da Assessoria e Consultoria Juridica do Municipio, foi instalada a sessdo de
julgamento dos recursos interpostos pelas empresas a ESTRUTURAR ENGENHARIA EIRELI e
CLAUDIO CASTRO PRADO - ME.

DOS FATOS

Trata-se da andlise e julgamento de Recurso Administrativo interposto pela empresa
ESTRUTURAR ENGENHARIA EIRELI, que roga pela sua devida habilitacdo no certame sob a
alegacdo de que cumpriu todos os requisitos legais de habilitacdo e que inclusive apresentou documento
comprobatdrio de capacitacdo técnico profissional exigido no item 5.1.3.2 do edital, vez que o préprio
texto do edital, esta claro ao dizer outro devidamente reconhecimento pela entidade competente — CREA,
portanto a inabilitacdo estd incorreta, uma vez que a empresa apresentou, dois atestados comprovando
execucdo de refletores, e luminarias, onde conta com a execucdo de 25 luminarias de 500w cada, CAT com
registro e atestado 2906341/2022, item 5, onde na pagina 05 e 06 esta claro itens de instalac6es elétricas,
inclusive luminarias, sendo que no mérito pugna pela HABILITACAO da empresa recorrente. Ja a
empresa CLAUDIO CASTRO PRADO - ME, traz impugnagéo efetiva ao edital e ndo recurso contra a

sua inabilitagdo alegando questfes técnicas indicados no projeto de referéncia, principalmente com relacéo
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ao fluxo de luminosidade dos refletores que se pretende instalar no campo de futebol, requerendo a

retificacdo do edital.

N&o foram apresentadas contrarrazOes pela empresa habilitada, pelo que se passa a julgar os

recursos, sendo vejamos.

DA ANALISE E JULGAMENTO

Conforme ja é assentado entendimento dessa CPL conforme destaca a legislacdo patria a
licitagdo ¢ “o procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes da Administracéo Publica
e aqueles por ela controlados selecionam a melhor proposta entre as oferecidas pelos varios interessados,
com dois objetivos — a celebracdo de contrato, ou a obtencdo do melhor trabalho técnico, artistico ou

cientifico”.

Para desenvolver tal mister, € necessaria a observancia de diversos principios, um deles do da

vinculacédo ao instrumento convocatorio.

Pois bem. O principio da vinculagdo ao instrumento vinculatério aduz que, uma vez nele

estabelecidas as regras do certame, elas devem ser cumpridas, em seus exatos termos.

O principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio possui extrema relevancia, na medida

em que vincula ndo s6 a Administracdo, como também os administrados as regras nele estipuladas.

Isto posto 0 Municipio pretende através do presente procedimento realizar a substituicdo da
iluminacdo de seu campo de futebol por luminarias de LED conforme projeto luminotécnico realizado pela
empresa DFT PROJETOS LTDA. CNPJ: 29.646.103/0001-05, onde foi requerido o seguinte requisito para

a devida habilitacdo técnica das empresas licitantes:

5.1.3.2 - Documento comprobatorio de capacitagdo técnico-profissional: Comprovagéo do licitante de
possuir em seu quadro, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente — CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA
— CREA (Engenheiro Eletricista) devidamente legalizado e detentor de atestado(s) de responsabilidade técnica
fornecido(s) por pessoas juridicas de direito publico ou privado, acompanhado(s) da respectiva CAT - Certidao de

Acervo Técnico, devidamente registrada na entidade profissional competente, sendo que o(s) atestados(s)
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deveré(ao) demonstrar a execucdo pretérita satisfatoria de servicos que envolvam caracteristicas semelhantes as

parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto deste edital, em nome do responsavel técnico;

O fundamento para a referida apresentacdo do atestado de capacitacdo técnico profissional é
perquirir que a empresa licitante ja tenha efetivamente executado de forma satisfatéria anteriormente a
licitagdo servigos que envolvam caracteristicas semelhantes as parcelas de maior relevancia e valor

significativo do objeto deste edital, em nome do responsavel técnico.

Isto posto, em que pese a andlise anterior da CPL dos documentos da empresa Estruturar
Engenharia EIRELI e consultado a empresa que execucdo o projeto luminotécnico do campo de futebol,
tem-se que os atestados de capacidade técnica apresentados pela empresa recorrente, devidamente
acervados no conselho de classe CREA/MG, atendem de forma satisfatoria o objeto da licitagdo, uma vez
que executou mais de 50% do objeto da licitacdo através de execucao de substituicdo de 25 luminérias de
500W cada, CAT com registro de Atestado n°. 2869161/2022, no Municipio de Paraopeba em 10/11/2021,
através de engenheiro civil o que foi aceito e acolhido pelo préprio CREA/MG, estando impedido o

Municipio de Concei¢do dos Ouros de nédo aceitar o referido acervo registrado pela entidade de classe.

Assim, na melhor forma Doutrina sobre LicitacGes e Contratos Administrativos, Marcal Justen
Filho, na 16* edigdo de seu livro, menciona na pg. 585 que “a qualificagdo técnica operacional, consiste em
qualidade pertinente as empresas que participam da licitacdo. Envolve a comprovacdo que a empresa,
como unidade juridica e econdmica, participara anteriormente de contrato cujo objeto era similar ao

previsto para a contratacdo almejada pela Administragdo Publica”

Por sua vez, pondera Carlos Pinto Coelho Motta, in Eficicia nas LicitacGes e Contratos, 1994,

p. 149, citando Antdnio Carlos Cintra do Amaral:

“1. Para efeito de qualificacdo técnica de empresas licitantes, a Administra¢do deve, com base
na Lei 8.666/93, exigir atestados referentes & sua capacitacdo técnica, com vistas a ‘comprovacédo de
aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos

com o objeto da licitagdo’ (art. 30,11).
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De fato, como bem se expressou Marcal Justen Filho, h& certos objetos, em que ha a
necessidade de experiéncia anterior da empresa, como unidade juridica e econbémica, e ndo apenas dos

profissionais individualmente considerados.

Abaixo, segue trecho de seu ensinamento:

O desempenho profissional e permanente da atividade empresarial conduz ao desenvolvimento
de atributos préprios da empresa. Um deles seria sua capacidade de executar satisfatoriamente encargos
complexos e dificeis. UTILIZA-SE A EXPRESSAO “CAPACITA(;AO TECNICA-OPERACIONAL”
PARA INDICAR ESSA MODALIDADE DE EXPERIENCIA, RELACIONADA COM A IDEIA DE
EMPRESA. NAO SE TRATA DE HAVER EXECUTADO INDIVIDUALMENTE UMA CERTA
ATIVIDADE, PRODUZIDA PELA ATUACAO PESSOAL DE UM UNICO SUJEITO. INDICA-SE A
EXECUCAO DE UM OBJETO QUE PRESSUPOS A CONJUGAQAO DE DIFERENTES FATORES
ECONOMICOS E DE UMA PLURALIDADE (MAIOR OU MENOR) DE PESSOAS FIiSICAS (E,
MESMO JURIDICAS). O OBJETO EXECUTADO REVESTIA-SE DE COMPLEXIDADE DE
ORDEM A IMPEDIR QUE SUA EXECUCAO SE FIZESSE ATRAVES DA ATUACAO DE UM
SUJEITO ISOLADO. Portanto, néo se tratou de experiéncia pessoal, individual, profissional. Exigiu-se do
sujeito a habilidade de agrupar pessoas, bens e recursos, imprimindo a esse conjunto a organizacao
necessaria ao desempenho satisfatorio. Assim, a experiéncia seria das pessoas fisicas — mas ndo dessas
pessoas individualmente. Esse conjunto de pessoas fisicas enfrentou desafios e problemas e os resolveu
através da conjugacdo de seus esforcos comuns. Cada uma das pessoas fisicas, isoladamente, contribuiu
com uma parcela para o éxito conjunto. Portanto, a perspectiva de enfrentar problemas no futuro e

continuar a superalos pressupde a manutencdo dessa organizacdo. [grifo nosso]

Assim, em que pese o0 julgamento anteriormente realizado, parece ndo ser razoavel face os
argumentos do recurso aviado pela empresa Estruturar Engenharia EIRELI a sua ndo habilitacdo a préxima
fase ao certame, pois ap6s nova analise da CPL com aparato técnico da empresa de engenharia que
elaborou o projeto luminotécnico, o atestado de capacidade técnica apresentado pela empresa revelou
condicdes de atender ao objeto licitado, ndo sendo licito, dentro do principio do formalismo moderado a
sua inabilitacdo, pelo simples fato de ndo ter apresentado atestado de capacidade técnica que se tenha um
engenheiro eletricista com detentor Unico do referido documento, ja que o proprio CREA ao expedir o
CAT da obra acima referenciada atestou a capacidade de um engenheiro civil de executar servigos de

instalagdo elétrica e principalmente a instalagdo de ao menos 25 luminérias de LED de 500w.
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Deste modo o rigor formal no exame dos documentos de habilitacdo e até mesmo das propostas
dos licitantes ndo pode ser exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificacdo de propostas mais
vantajosas, devendo as simples omissdes ou irregularidades na documentacdo ou na proposta, desde que
irrelevantes e ndo causem prejuizos a Administracdo, serem sanadas mediante diligéncias, 0 que ocorreu no

presente caso, com apoio da empresa de engenharia responsavel pelo projeto.

Lado outro, ndo se mostra razodvel ou mesmo legal encampar decisdo que impusesse
exigéncias dissociadas da realidade dos fatos ou condigdes de execucdo impossiveis. O principio da

proporcionalidade restringe o exercicio das competéncias publicas, proibindo o excesso.

Explica-se: Nesse passo, a atividade administrativa exige prestigio aos principios da
razoabilidade e proporcionalidade. Tal tema comporta reflexdes especificas no tocante a tematica do
formalismo. O principio da regra expressa-se em “procurar a solugao que esta mais em harmonia com as
regras de direito existentes e que, por isso, parece a mais satisfatoria, em atencdo a preocupacao

primaria de seguranca, temperada pela justica, que € a base do direito.”

A medida limite é a medida da salvaguarda dos interesses publicos e privados em jogo. Nesse
contexto, incumbe a administracdo publica adotar a medida menos gravosa possivel atraves da

compatibilizacdo entre os interesses sacrificados e aqueles que se pretende proteger.

Os principios da proporcionalidade e razoabilidade acarretam a impossibilidade de impor
consequéncias de severidade incompativel com a irrelevancia de defeitos. Sob esse angulo, as exigéncias

da Lei ou do Edital devem ser interpretadas como instrumentais.

Dai a adverténcia do professor Adilson Abreu Dallari, para quem “existem claras
manifestacdes doutrinarias e ja ha jurisprudéncia no sentido de que, na fase de habilitacdo, ndo deve haver
rigidez excessiva; deve-se procurar a finalidade da fase de habilitacdo, deve-se verificar se 0 preponente
tem concretamente idoneidade. Se houver um defeito minimo, irrelevante para essa comprovacao, isso nao
pode ser colocado como excludente do licitante. Deve haver uma certa elasticidade em funcdo do objetivo,
da razéo de ser da fase de habilitacdo; convém ao interesse publico, que haja 0 maior nimero possivel de

participantes.”
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De tal sorte importante o acatamento do recurso da empresa Estruturar Engenharia EIRELI,
a fim de habilitad-la a préoxima fase do certame, vez que, data vénia, os atestados de capacitacdo técnico
profissional apresentados vdo de encontro com o préprio entendimento majoritario da jurisprudéncia sobre
0 caso em concreto e do proprio TCU através da SUMULA N° 263 que menciona que “para a
comprovacdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente,
as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de
comprovacdo da execugdo de quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a dimenséo e a complexidade do objeto a

ser executado”.

Assim, o rigorismo excessivo na apreciacdo de documentos de licitagdes vém sendo mitigado
pelos tribunais, com fulcro no principio da proporcionalidade/razoabilidade, que deve nortear a préatica de

toda atividade administrativa, sendo vejamos:

(...) TCU no acérddo 357/2015-Plenario: No curso de procedimentos licitatorios, a
Administracdo Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adocgéo de
formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos
dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteddo sobre o formalismo extremo,

respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecédo das prerrogativas dos administrados.

Assim, ndo descumprida qualquer exigéncia do edital, e feito o correto julgamento do certame,
sem qualquer vicio que macule o procedimento deve ser habilitada a empresa Estruturar Engenharia Ltda.,

devendo no mérito, ser efetivamente dado provimento ao recurso aviado.

Ja com relacéo ao recurso apresentado pela empresa Claudio Castro Padro — ME, nota-se que
na verdade trata-se de impugnacdo ao edital e ndo recurso contra a sua inabilitacdo ao certame, fase esta ja
superada, pois como reza o edital "qualquer cidaddo podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou
impugnar o ato convocatorio do presente processo, protocolizando o pedido, pessoalmente, via postal no
endereco discriminado no preambulo deste Edital ou pelo e-mail
licitacao@conceicaodosouros.mg.gov.br em até 05 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para o
recebimento das propostas, cabendo ao Presidente da C.P.L. decidir sobre a peticdo no prazo de 03 (trés)

dias uteis”.
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Uma vez que ja estamos na fase de habilitacdo do certame, usualmente chamada de fase
externa do procedimento licitatério, nada deve ser provido do recurso apresentado pela empresa acima

referenciada.

Por todo o exposto, decide a CPL em conhecer dos recursos apresentados ante
TEMPESTIVIDADE destes e no mérito DAR PROVIMENTO ao recurso da empresa ESTRUTURAR
ENGENHARIA EIRELI, habilitando-a a préxima fase do certame, e NEGAR PROVIMENTO ao
recurso da empresa CLAUDIO CASTRO PRADO — ME, determinando o prosseguimento do certame,
devendo ser marcado dia e hora para abertura dos envelopes de proposta comercial das empresas
habilitadas.

Registre-se, Publique-se, Cumpra-se e Intime-se.

Prefeitura Municipal de Conceicdo dos Ouros, 19 de julho de 2022.

Flaviani Andreia de Almeida
Presidente da C.P.L

Renann Almeida
Mota Membro

Mayara Melo Franca

Membro
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