Felipe Rocha & Advogados Associados

PARECER JURIDICO

Referente ao assunto: Licitagdo - Pregao
Presencial Registro de Pregos — n°. 006/2021 -
Processo Licitatorio n°. 008/2021.

Base Legal: Lei Federal n°. 10.520, de 17.07.02,
Lei Federal n°. 8.666, de 21.06.93, Decreto Federal
n°. 3.555, de 08.08.00, Decreto Federal n°. 5.450
de 31.05.2005, Decreto Federal N° 7.892, de
23/01/2013, Lei Complementar 123/06 e Lei
Complementar 147/2014

CONSULTA

Trata-se de pedido da Sra. Pregoeira do CIMASP, que
solicita parecer quanto a minuta de edital e minuta de contrato do
Pregdo Presencial Registro de Pregos n°. 006/2021, Processo
Licitatorio n°. 008/2021, que visa o REGISTRO DE PRECOS PARA
EVENTUAL E FUTURA CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM SERVIGCOS DE INFRAESTRUTURA NOS
MUNICIPIOS QUE COMPOEM O CIMASP, SENDO ELES: SERVIGOS
INICIAIS, INFRAESTRUTURA URBANA, TOPOGRAFIA.
TERRAPLENAGEM/ CONTENGAO, PAVIMENTAGAO DE VIAS
URBANAS, OPERAGAO TAPA BURACOS, DRENAGEM PLUVIAL E
SINALIZAGAO. LICITACAO PELO MAIOR PERCENTUAL DE
DESCONTO OFERECIDO SOBRE TODOS OS ITENS DA PLANILHA
CIMASP, QUE CONTEM PRECOS DO SINAP E SETOP- JANEIRO DE
2021 A REFERIDA PLANILHA CONTEM DESCRIGAO
PORMENORIZADA DOS SERVICOS A SEREM EXECUTADOS,
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Felipe Rocha & Advogados Associados

conforme especificagdes técnicas constantes do edital que se passa a
analisar, nos termos do que determina o art. 38, paragrafo Unico, da Lei
n° 8.666/93:

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura
de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizagdo respec.va, a indicagdo sucinta
de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo
Juntados oportunamente:

(...) Paragrafo unico. As minutas de editais de licitagdao, bem como
as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da

Administragao.
| - SITUAGAO DE FATO

Trata-se de LICITAGAO COMPARTILHADA que estd sendo
realizada pelo ORGAO GERENCIADOR O CONSORCIO
INTERMUNICIPAL MULTIFINALITARIO DA MICRORREGIAO DO
ALTO DO SAPUCAI - CIMASP, pessoa juridica de direito publico,
inscrita no CNPJ sob o n°21.512.443/0001-31, que visa o registro de
precos para eventual e futura CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE INFRAESTRUTURA NOS
MUNICIPIOS QUE COMPOEM O CIMASP, SENDO ELES: SERVIGOS
INICIAIS, INFRAESTRUTURA URBANA, TOPOGRAFIA.
TERRAPLENAGEM/ CONTENGAO, PAVIMENTAGAO DE VIAS
URBANAS, OPERAGAO TAPA BURACOS, DRENAGEM PLUVIAL E
SINALIZAGAO. LICITAGAO PELO MAIOR PERCENTUAL DE
DESCONTO OFERECIDO SOBRE TODOS OS ITENS DA PLANILHA
CIMASP, tudo isso conforme especificagbes constantes dos anexos do
edital.
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Foi juntado aos autos do procedimento licitatorio valor do
preco meédio para o referido processo licitatério conforme determina a

legislagao cumprido, pois tal etapa.

Com relagdo as despesas decorrentes com a referida
contratagao e por bem deixar claro que correrdo por conta das dotacgdes
consignadas nos orgamentos dos orgdos participantes, ou seja, dos
municipios que compde o CIMASP, e, serdo informadas quando da
efetiva formalizagéo do Contrato, até mesmo porque trata-se conforme

acima exposto de licitagdo compartilhada realizada pelo Consorcio.

Assim em atendimento ao paragrafo unico do art. 38 da Lei

Federal n°: 8.666/93, essa consultoria juridica passa a examinar.

Il - ANALISE JURIDICA

Nos termos do paragrafo Unico do artigo 38 da Lei Federal n.%
8.666/93 deve a Assessoria Juridica da Administragdo (no caso o
consorcio) analisar a minuta do edital e do contrato sob o aspecto da
legalidade, ou seja, se atendidos as exigéncias legais fixadas nas

diversas leis que disciplinam a matéria.

Assim as licitagbes na modalidade de pregao sao
regulamentadas pela Lei Federal 10.520/2002, os editais precisamente

no inciso I, do artigo 4°, vejamos:
Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:
I — a autoridade competente justificara a necessidade de contratagdo

e definira o objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, os

critérios de aceitagdo e propostas, sangoes por inadimplemento;
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Art. 4° A fase externa do pregao serd iniciada com a convocagao dos

interessados e observara as seguintes regras;

Ill — do edital constardo todos os elementos definidos na forma do
inciso I do art. 3° as normas que disciplinarem o procedimento e a

minuta do contrato, quando for o caso.

E imprescindivel, na fase interna ou preparatéria do processo

licitatorio, a minuta do edital e do contrato ou ata de registro de precos.

Nesse sentido devera ser considerado todos os atos atinentes
ao inicio do processo e elaboragdo das minutas, sendo respeitados a
necessidade e conveniéncia da contratagéo; se os pressupostos legais
para a contratacao estdo presentes (desde a solicitagédo, autorizagdo até
a disponibilidade orgamentaria que no presente caso sera atestada por
cada Municipio no momento da contratagdo); se ha pratica de atos
antecedentes imprescindiveis a licitagdo, tais como quantificacdo da
necessidade administrativa, pesquisa de pregos, estimativa da
contratagado); definicdo do objeto de forma clara, concisa e objetiva;
definicdo da modalidade a ser adotada; termo de referéncia e critério de
julgamento.

Analisando os autos, foi constatado o atendimento dos
requisitos exigidos pela norma pertinente, onde o Termo de Referéncia
incluso no processo tem indicagao do objeto de forma precisa, ha critério
de aceitagdo do objeto e prazos, e a justificativa para o “o registro de

pregos dos servigos objeto do edital”.

e —
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Ademais, a minuta do edital referente a licitagdo Processo
Licitatorio n® 008/2021 Pregado Presencial n°. 006/2021 e seus anexos,
assim como minuta contratual é parte do processo em analise, estando
contemplada a habilitagdo, sangdes, prazos e forma da prestagdo dos
de

operacionalizagao, e por fim existe comprovagdo da designacdo do

servigos e fornecimento materiais com a respectiva
Pregoeiro, portanto, verifica-se que ambos atendem os requisitos
exigidos pela Lei n° 8.666/93 e demais regramentos legais aplicaveis ao

caso sob analise.

a. MODALIDADE ADOTADA: PREGAO PRESENCIAL

O nosso ordenamento juridico possui leis e decretos que
integram o rol de normas gerais sobre procedimentos licitatorios, quais
seja a Lei n° 10.520/2002, Lei n° 8.666/93 e Decreto Federal n°
7.892/2013.

Neste sentido, o que diz o Art. 1° da Lei Federal n°.
10.520/2002:

Art. 1° Para aquisi¢do de bens e servigos comuns, podera ser
adotada a licitagdo na modalidade de pregao, que serd regida
por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servigos comuns,
para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padries de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos

pelo edital, por meio de especifica¢des usuais no mercado.
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A eleicdo da modalidade licitatoria pregao presencial depende
de ter como objeto, servico comum no mercado, ou seja, aquele que

pode ser disponibilizado por varios fornecedores no local.

Considerando que o desejo do Consorcio objetiva a futura e
eventual contratagdo de pessoa juridica para “EXECUGAO DE
SERVIGOS DE |INFRAESTRUTURA NOS MUNICIPIOS QUE
COMPOEM O CIMASP, SENDO ELES: SERVIGOS INICIAIS,
INFRAESTRUTURA URBANA, TOPOGRAFIA. TERRAPLENAGEM/
CONTENGAO, PAVIMENTAGAO DE VIAS URBANAS, OPERAGAO
TAPA BURACOS, DRENAGEM PLUVIAL E SINALIZAGAOQ’, nos faz
afirmar que a modalidade eleita esta correta, visto que esta modalidade
vai conferir celeridade, resguardar a ampla competitividade, isonomia e a
redugcdo de despesas burocraticas atinentes aos demais procedimentos

licitatorios, tendo em vista a celeridade processual.
b. O CRITERIO DE JULGAMENTO

No Instrumento convocatorio o critério de julgamento utilizado
€ o de Menor preco global por maior percentual de desconto sobre a
tabela oferecida pelo CIMASP-Tabela SINAP-Maio 2021/SETOP/Abril
2021.

A escolha atende ao que determina o inciso X, do art. 4° da
Lei n® 10.520/2002 e o inciso V do Artigo 8° do Decreto n°® 3.555/2000
com redagdao semelhante, vejamos:

“para julgamento e classificagdo das propostas, serd
adotado o critério de menor prego, observados os prazos

maximos para fornecimento, as especificagoes técnicas e

e e e e e e e e
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parametros minimos de desempenho e qualidade

definidos no edital;”

Esse requisito encontra-se apontado no preambulo do edital,
conforme determina o art. 40, inc. VIl da Lei n° 8.666/93, sendo que as
razdes de escolha do critério de menor valor global por maior percentual
de desconto estdo devidamente justificados no termo de referéncia do
edital face o principio da vantajosidade de uma unica empresa vencer o
certame, tendo em vista os diversos servigos que poderdo ser
executados de uma unica vez ou de forma parcelada, gerando caso
sejam diversas empresas vencedoras o aumento do custo operacional
da contratagdo gerando maior prego aos Municipios, assim assiste razéo
a modalidade escolhida.

c. DO EDITAL

A analise da minuta de edital e do contrato sera conduzida a
luz da legislagdo aplicavel ao presente caso, ou seja, a Lei n°
10.520/2002, Lei n ° 8.666, de 21 de junho de 1993 e atualizagdes; Lei
Complementar n°® 123/2006, que institui o Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, alterada pela Lei
Complementar n® 147/2014 e Decreto 10.024/2019.

Importante ressaltar que esta Assessoria Juridica se atém,
tao-somente, a questdes relativas a legalidade das minutas,
ressalvando, portanto, que todo o procedimento devera observar a
legislagdo supracitada, principalmente no tocante a prazos e atos
essenciais, ndo nos competindo nenhuma consideragao acerca do
mérito da presente contratagao e da discricionariedade da Administragao
Plblica ao tragar os parametros dos bens/servigos entendidos como

necessarios, bem como a forma de execugao.

e —
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O art. 40 da Lei n° 8666/93 estabelece critérios minimos de
exigéncias que deverao ser contemplados na minuta do edital, além da
Modalidade e Critério de Julgamento que ja foram mencionados

anteriormente.

Analisando o predmbulo da Minuta do Edital verificou-se que
este atende todas as exigéncias do caput do artigo 40 da Lei 8.666/93,
pois informa com clareza e objetividade o consércio a modalidade
pregédo como sendo a adotada por este edital, o regime de execugdo por
item, ademais o critério de julgamento ou tipo de licitagdo menor prego,
faz mengao a legislagao aplicavel ao presente edital, indica a data,
horario e enderego onde sera recebida a documentagao de proposta e

de habilitagao.

Prosseguindo a analise, verificamos que da minuta destaca
com clareza o objeto desta licitagdo, e no seu termo de referéncia
informa, detalhadamente, a especificagdo dos itens que serdo licitados,
bem como a efetiva necessidade dos Municipios consorciados do
CIMASP nas atividades diarias das Secretarias de Obras e Infraestrutura

de cada municipio na manutengéo de estradas rurais.

Ademais o edital relaciona as condigbes gerais para

participagao do certame, impedimentos e forma de credenciamento.

Esta previsto no edital a forma de envio das propostas de
pregos, abertura da sessdo publica, da formulagdo dos lances e do

julgamento das propostas respectivamente.
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Para participagdao nesta licitagdo, o edital prevé
condigbes/exigéncias que deverdo ser atendidas pelas empresas
licitantes, estas exigéncias estdo previstas nos art. 27 a 31 da Lei
8.666/93 e se encontram nesta minuta de edital a obrigatoriedade de
apresentagao dos documentos: a — habilitagao juridica, b - regularidade
fiscal, ¢ - regularidade trabalhista, d - qualificagédo econdémico-financeira,
e - qualificagao tecnica e f— outros documentos de habilitagdo, estando
portanto respeitadas as exigéncias do inc. Xlll, do art. 4° da Lei
n°®10.520/2002 e Arts. 27 a 31 da Lei de Licitagoes.

Atendendo o inciso VIIl, do art. 40 da Lei n° 8.666/93, esta
previsto no edital a questao sobre a impugnagao do ato convocatorio e o
acesso as informagdes, tais como locais e acesso dos meios de
comunicagao em que serao fornecidas informagdes e esclarecimentos

relativos a licitagao.

Em atendimento do Art. 14, da Lei n° 8.666/93, que condiciona
a Administragéo Publica a apontar e reservar a dotagdo orgamentaria a
ser utilizada para o pagamento da contratagdo, o edital contém a
informagdo da dotagdo orgamentaria que no presente caso condiciona
as dotagdes consignadas nos or¢gamentos dos 6rgaos participantes, ou
seja, dos municipios que compdem o CIMASP, e, serdao informadas

quando da efetiva formalizagao do Contrato.

No que se refere as penalidades, o edital apresenta o rol de
infragbes que poderao acarretar a aplicagao de sangbes ao contratado
para o caso de nado cumprimento de clausulas contratuais, estando
presente no edital e na minuta contratual, indicando as sangdes

administrativas, obedecendo ao inc. Ill, do art. 40 da Lei n°® 8.666/93.
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Desta forma, entendo que, sem cobranga excessiva e
desnecessaria, estdo presentes os requisitos exigidos pelos artigos 27 a
31, bem como o artigo 40, da Lei n° 8.666/93, que permitem,

formalmente, que esteja apto para a produgéo dos seus efeitos.

Il - CONCLUSAO

Por todo exposto, considerando os fundamentos legais
disciplinados pela Lei 8.666/93 e Lei n.° 10.520/2002, e demais normas
legais aplicaveis ao caso, concluo que o Edital referente ao Pregéo
Presencial Registro de Pregos n.°: 06/2021, Processo Licitatorio n°.
008/2021, bem como a minuta do contrato, atendem todos os requisitos

legais, PELO QUE ESTA ASSESSORIA JURIDICA SE MANIFESTA
PELO REGULAR PROSSEGUIMENTO DO FEITO.

Este é o parecer.
S. M. J.
Santa Rita do Sapucai, 13 de outubro de 2021.

Assinado de f digital
CARLOS FELIPE CARLOS FELIPE ROCHADE
ROCHA DE SOUZA:09687781602
) Dados: 2021.10.13 20:14:35
SOUZA:09687781602 20300"

CARLOS FELIPE ROCHA DE SOUZA
OAB/MG 150.989
Advogado
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6 - SEXTA-FEIRA, 15 DE OUTUBRO DE 2021

DIARIO DOS MUNICIPIOS MINEIROS
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PREGAU ELETRONICU N 482021 EXTRATOS
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