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A
PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCEICAO DOS OUROS

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES

ILMO SR (A). PREGOEIRO (A) E EQUIPE DE APOIO,

REF.: PREGAO PRESENCIAL N.2 006/2020
PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 025/2020

Abertura do certame: 12/03/2020 AS 09h00min.

AIR LIQUIDE BRASIL LTDA., sociedade empresaria, estabelecida Av. Jodo pinheiro, 3515 -
centro, Pocos de Caldas/MG, Cep 37.701-387, inscrita no C.N.P.J. sob o n.2 00.331.788/0030-53,
doravante denominada IMPUGNANTE, vem, mui respeitosamente, perante V.Sa., com fulcro no
artigo 41 da Lei 8.666/93, apresentar a presente IMPUGNACAO, ao edital convocatdrio, pelas razdes

de fato e de direito a seguir expostas.

Constitui o objeto da presente licitagio a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA O
FORNECIMENTO DE OXIGENIO, LOCACAO DE CILINDROS, CONCENTRADORES E REGULADORES,
PARA MANUTENCAO DAS ATIVIDADES DA SAUDE MUNICIPAL DE CONCEICAO DOS OUROS.

Com a finalidade de cumprir, de forma integral, ao que dispde os principios e normas que
regem o processo licitatério, a IMPUGNANTE vem requerer ao (a) llmo (a) pregoeiro (a), que avalie

esta peca de impugnacdo e consequentemente reavalie o presente edital convocatério.
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I CONSIDERAGOES INICIAIS.

A IMPUGNANTE eleva sua consideragdo a esta Douta Comissdo de Licitagdo e esclarece que o
objetivo desta impugnacdo ao edital da licitagio em referéncia ndo é o de procrastinar o bom e
regular andamento do processo, mas sim evidenciar a esta Nobre Comissdo os pontos que
necessitam ser revistos, pois se mantidos provocardo a violagdo dos principios e regras que regulam o
processo licitatdrio, de forma especial, o Principio da Competitividade e o da Economicidade.

il. DOS DOCUMENTOS OBRIGATORIOS NAO EXIGIDOS NO EDITAL.
a) Autorizagdo de Funcionamento para Comercializagdo de Correlatos/Equipamentos perante

a ANVISA.

Tendo em vista que o objeto da licitagdo em referéncia compreende a contratagdo de
empresa para o fornecimento de oxigénio, locagdo de cilindros, concentradores e reguladores, para
manutenc3o das atividades da saide municipal de Conceigdo dos Ouros, faz-se imperiosa a inclusdo
de determinadas exigéncias no edital a fim de cumprir legislagdo especifica da vigildncia sanitaria,
conforme abaixo fundamentado.

Considerando o que dispde o inciso IV do artigo 30 da Lei n2 8.666/93;

Considerando que o fornecimento de produtos para a satde foi regulamentado por legislagdo
patria que disp&e sobre vigilancia sanitaria;

Considerando que as empresas que comercializam equipamentos médicos devem obter a
Autorizacdo de Funcionamento para comercializagdo de correlatos emitida pela ANVISA;

Destacamos a base legal que corrobora a exigéncia dos documentos acima apontados:

A Lei n? 6.360 de 23 de setembro de 1976, dispde sobre vigilincia sanitdria sujeita a
medicamentos, drogas, insumos farmacéuticos, correlatos, cosméticos, saneantes e outros.
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“TITULO VIII 2
Da Autorizacio das Empresas e do Licenciamento dos Estabelecimentos.
Art. 50. O funcionamento das empresas de que trata esta Lei dependerd de
autorizacdo do Ministério da Salde, a vista da indicacdo da atividade industrial
respectiva, da natureza e espécie dos produtos e da comprovacéo da capacidade
técnica, cientifica e operacional, e de outras exigéncias dispostas em regulamento e
atos administrativos pelo mesmo Ministério.

Paragrafo Unico. A autorizacdo de que trata este artigo serd vélida para todo o
territério nacional e deverd ser renovada sempre que ocorrer alteracdo ou inclusdo
de atividade ou mudanca do sécio ou diretor gue tenha a seu cargo a representacdo
legal da empresa.

Art. 51. O licenciamento, pela autoridade local, dos estabelecimentos industriais ou

comerciais que exercam as atividades de gue trata esta Lei, dependerd de haver sido
autorizado o funcionamento da empresa pelo Ministério da Saude e de serem

atendidas, em cada estabelecimento, as exigéncias de carater técnico e sanitdrio

estabelecidas em regulamento e instrucdes do Ministério da Satde, inclusive no
tocante 3 efetiva assisténcia de responsdveis técnicos habilitados aos diversos setores
de atividade.

Paragrafo Unico. A autorizacdo de que trata este artigo serd vdlida para todo o
territdrio nacional e deveré ser renovada sempre que ocorrer alteragdo ou inclusdo
de atividade ou mudanca do sdcio ou diretor que tenha a seu cargo a representacao
legal da empresa.”(g/n)

Vimos, destacar a base legal que corrobora a exigéncia dos documentos acima apontados:

A Lei n2 9.782 de 26 de janeiro de 1999, define o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitéria e
dispde:

“Art. 72 Compete & Agéncia proceder & implementacdo e @ execugéo do disposto
nos incisos Il a VIl do art. 22 desta Lei, devendo:

VIl - autorizar o funcionamento de empresas de fabricacdo, distribuicéio e
importagédo dos produtos mencionados no art. 82 desta Lei e de comercializagdo de
medicamentos; (Redagdo dada pela MP n2 2.190-34, de 23 de agosto de 2001)

IX - conceder registros de produtos, segundo as normas de sua drea de
atuacdo;”(g/n)
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Em rapida analise percebe-se que qualquer empresa que fabrique e/ou coméu@iglize
equipamentos destinados & salde deverd ter e apresentar Autorizagdo de Funcionamento para—-
correlatos expedidos pela ANVISA.

O simples fato do instrumento convocatério ndo apresentar tais exigéncias acaba por violar a
legislagdo pertinente, em afronta ao Principio da Legalidade e, por consequéncia, é passivel de
nulidade por caracterizar vicio insanavel.

Por conseguinte, o edital devera ser retificado para exigir que as licitantes apresentem:

I.  Apresentagdo da Autorizacdo de Funcionamento de correlatos/equipamentos expedida pela
ANVISA de titularidade da licitante;

Neste diapasdo, é de rigor a reforma do edital em tela, sob pena de macular o presente certame.

Il. DA AUSENCIA DE APRESENTACAO DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA PARA
COMPROVACAO DE CAPACIDADE TECNICA.

Sobre o tema qualificagdo técnica, dentre as comprovagdes exigidas em processos licitatdrios
para se verificar a qualificagio técnica das empresas participantes, insere—se a exigéncia de atestado
de capacidade técnica, que tem por conddo demonstrar que a pretensa Contratada ja executou, de
forma satisfatéria e qualitativa, objeto semelhante ao que estd sendo licitado.

Tal exigéncia encontra amparo nas disposigdes contidas no Estatuto de Licitagdes, que assim
estabelece:

“Art. 30. A documentagédo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-d a:

)
Il - comprovacdo de aptidéo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagéo, e indicacéo das
instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para
a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagéo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

§ 1o A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput” deste artigo, no
caso das licitagdes pertinentes a obras e servicos, serd feita por atestados fornecidos
por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: (Redagdo dada pela

Lei n® 8,883, de 1994)” (grifos nossos)
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Ocorre que o edital deste processo licitatério ndo apresenta a exigéncia de atestado de

capacidade técnica, para fins de qualificagdo técnica, onde as empresas possam comprovar possuir =~

experiéncia anterior para execucdo do objeto licitado, possibilitando com que empresas
inexperientes, sem confiabilidade e comprovacdo de sua capacidade técnico-operacional, possam vir
a participar e ser contratadas.

Impende destacar ainda que o objeto licitado tem por conddo eventual contratagdo de
empresa para o fornecimento de oxigénio, locagdo de cilindros, concentradores e reguladores, para
manutengdo das atividades da saude municipal de Conceigdo dos Ouros, ou seja, seu escopo
demanda a contratacdo de empresa experiente, idénea, de reconhecida capacidade
técnico-operacional no mercado, para atender a esta Administragdo Publica.

Neste sentido, pugna-se pela inclusdo da exigéncia de apresentacdo de atestado de
capacidade técnica no rol de exigéncias relativas a qualificagdo técnica.

Ainda no que diz respeito aos atestados de capacidade técnica, é necessario considerar que a
exigéncia de atestado no edital tem por finalidade verificar se a licitante executou atividade
pertinente e compativel com objeto licitado. Importante lembrar que “pertinente e compativel”
ndo é igual. Portanto, para aferir a capacidade técnica, a exigéncia dos atestados com relagdo ao
objeto devera ser feita de forma genérica e ndo especifica. Inclusive, tal entendimento ja foi

sumulado pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (Sumula 30).

“SUMULA N2 30 - Em procedimento licitatério, para aferi¢éio da capacitagdo técnica
poderdo ser exigidos atestados de execu¢do de obras e/ou servicos de forma
geneérica, vedado o estabelecimento de apresentacdo de prova de experiéncia
anterior em atividade especifica, como realizacdo de rodovias, edificacdo de

presidios, de escolas, de hospitais, e outros itens.”

L. DA NAO SOLICITACAO DE COMPROVAGAO DAS EMPRESAS POSSUIREM REGISTRO PERANTE
CONSELHO REGIONAL DE FISIOTERAPIA - CREFITO.

A presente licitagdo tem como objeto a contratagdo de empresa para o fornecimento de
oxigénio, locacdo de cilindros, concentradores e reguladores, para manuten¢do das atividades da
salide municipal de Concei¢do dos Ouros, ou seja, por meio de equipamentos que, em sintese,
auxiliam o paciente que esteja em desconforto respiratério ou insuficiéncia respiratéria, bem como,
aqueles que, por algum motivo, ndo apresentem uma oxigenagdo adequada.
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Tendo em vista o disposto no art. 30, inciso | da Lei n 8.666/93, faz-se necessaria a'b‘reviség,_\f{"-- '

no presente Ato Convocatério de comprovac3o de registro da Licitante e seu Responsével Técnico, o

Conselho Regional Competente, para fins de Qualificacdo Técnica.

A fungdo do Conselho Regional Competente, que neste caso é o Conselho Regional de
Fisioterapia e Terapia Ocupacional - CREFITO, no exercicio do poder de policia, além de dar
concretude as disposi¢des legais, através da edigdo de atos normativos, é promover a inscrigdo dos
profissionais e o registro de empresas do ramo em seus quadros, desde que cumpram as exigéncias
legais e regulamentares para tanto.

Na licitagdo em comento, cabe destacar que a configuragdo dos equipamentos e sua
parametrizacdo dependem de vdrios fatores e tem de ser ajustada ao paciente, uma vez que existem
ainda varias diferengas entre aparelhos e particularidades que tém que ser consideradas e por isso
deve ser feita exclusivamente por profissionais capacitados.

Para efeitos de acompanhamento do paciente em uso do equipamento em residéncia, faz-se
necessaria a configuracio e a parametrizacio por fisioterapeuta, por se tratar de profissional
detentor dos conhecimentos técnicos necessarios para ajuste no equipamento e orientagdo do
paciente, de acordo com a aplicagdo clinica.

Diante desta analise, ndo ha mengdo de exigéncia de um fisioterapeuta habilitado que possua
experiéncia em fisioterapia respiratdria para orientar os usuarios e profissionais envolvidos sobre a
adequada utilizacdo dos aparelhos atendendo a programagdo médica.

Mediante o exposto, evidencia-se a real necessidade de solicitar a inclusdo na Qualificagdo
Técnica, da capacidade da empresa e Responsavel Técnico registrados no CREFITO para os
equipamentos CPAPs.

Ademais sobre as empresas serem devidamente registradas no CREFITO assim como seus
Responsaveis Técnicos, é imprescindivel que a comprovagdo de vinculo do responsavel técnico com a
licitante, seja nos termos do § 12, inciso | do Art. 30 do Lei 8.666/93, in verbis:

§ 12 A comprovacdo de aptidao referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no
caso das licitagbes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos
por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: (Redacdo dada
pela Lei n® 8.883, de 1994)
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| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagao do licitante de possuir emseu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel_

superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentorde |
atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
guantidades minimas ou prazos maximos; {Incluido pela Lei n? 8.883, de 1994)

(g/n)

Portanto, a auséncia de previsdo de vinculo do fisioteapeuta com a Licitante constitui um
risco para Administragdo, além de ir de encontro as prescrigdes legais sobre o tema.

Por estes motivos, a IMPUGNANTE pede a revisdo do edital para as disposi¢bes de
Qualificacdo Técnica, para exigir que as empresas comprovem, possuir profissional de fisioterapia em
seu quadro permanente, devidamente registrado no Conselho de Fisioterapia, através dos seguintes

documentos:
{i) Certificado de registro da empresa junto ao Conselho Regional de Fisioterapia.
(ii) Declaragdo de Regularidade para funcionamento expedida pelo CREFITO atestando

a responsabilidade técnica.

Diante do exposto, vimos a ora impugnante exigir a retificagdo do edital para as alteragbes
sugeridas acima e esta Administracdo Plblica possa atender o Principio da Competitividade e da
Isonomia.

-

Licitaciio é sinénimo_de Competitividade, onde ndo ha competicdo, ndo podera haver
licitacdo.

Consubstanciando a importancia do Principio da Competitividade, transcrevemos abaixo o
entendimento do Prof. Didgenes Gasparini, apresentado no |l Seminario de Direito Administrativo do
Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo (fragmento retirado do sitio
http://www.tem.sp.gov.br/legislacao/doutrina/14a18_06_04/dicgenes_gasparini4.htm)

“O principio da competitividade é, digamos assim, a esséncia da licitagdo, porque so
podemos promover esse certame, essa disputa, onde houver competigdo. E uma questdo
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Iégica. Com efeito, onde hd competicdo, a licitagdo ndo s6é € possivel, comfo"em tese, € |
obrigatéria; onde ela ndo existe a licitagédo é impossivel. ‘F U(_f)

()

Em suma, o principio da competitividade de um lado exige sempre em que se verifigue a
possibilidade de se ter mais de um interessado que nos possa atender, que nos possa
fornecer o que desejamos. Essa constatagdo determina ou néo a promogdo da licitagdo.
Portanto, a competicdo é exatamente a razdo determinante do procedimento da licitacdo,
mas ele tem uma outra faceta que muitas vezes é desapercebida pelo operador do Direito.
Se a competicdo é a alma da licitagcdo, é evidente que quanto mais licitantes participarem
do evento licitatério, mais fdcil seré & Administragdo Publica encontrar o melhor
contratado. Sendo assim, deve-se evitar qualquer exigéncia irrelevante e destituida de
interesse publico, que restrinja a competicdo. Procedimento dessa natureza viola o
principio da competitividade.”

IV. DA CONCLUSAO.

Face o exposto, concluimos que o presente edital ndo atende a legislagdo pertinente, por
conter vicios que o torna nulo para o fim que se destina, solicitamos seja reformado, sendo que tais
modificacbes afetam diretamente a formulagdo das propostas, e por este motivo deve ser reaberto o
prazo inicialmente estabelecido, em cumprimento ao §4° do Artigo 21 da Lei n? 8.666/93.

“..§4° Qualquer modificacdo no edital exige divulgagcéo pela mesma forma
que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido,
exceto quando, inquestionavelmente, a alteragdo ndo afetar a formulagéo
das propostas:” (g/n)

Lembramos por oportuno o que apregoa o Mestre Hely Lopes Meirelles:

“é nulo o edital omisso ou erréneo em pontos essenciais, ou que contenha
condicdes discriminatdrias ou preferenciais, que afastem determinados
interessados e favorecam outros. Isto ocorre quando a descri¢éio do objeto
da licitagdo é tendenciosa, conduzindo a licitante certo e determinado, sob

falsa aparéncia de uma convocagédo igualitdria. (g/n)
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V. DO PEDIDO.

Aduzidas as razdes que balizaram a presente Impugnagdo, esta IMPUGNANTE requer com
supedaneo na Lei n2. 8.666/93 e suas posteriores alteragdes, bem como as demais legislagdes
vigentes, o recebimento, andlise e admissdo desta pega, para que o ato convocatério seja retificado
nos assuntos ora impugnados, sendo esta a Unica forma de se recuperar a caracteristica essencial da
disputa.

Caso ndo entenda pela adequacdo do edital, pugna-se pela emissdo de parecer, informando
quais os fundamentos legais que embasaram a decisdo do Sr. Pregoeiro.

Termos em que,
Pede deferimento.
Pogos de C 06 de margo de 2020.

O Air Liquide Brasil Ltda.
Jessica Pires Mitidieri
Vendedora Vitalaire
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