PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCEIGAO DOS OUROS

ESTADO DE MINAS GERAIS

Praga José Maria de Souza, 01 — Centro — CEP: 37548-000 — Concei¢do dos Ouros = MG.
CNPJ: 18.677.609/0001-65 -Tel. (35)3653-1220

DECISAO

PREGAO NA FORMA ELETRONICA N.° 015/2022
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 029/2022

ATA DE JULGAMENTO DE RECURSO

Aos vinte e cinco dias do més de margo do ano de dois e vinte e dois, as 10 horas, na
sala de licitagdes da Prefeitura Municipal de Conceigéo dos Ouros, sito na Praga Jose Maria de
Souza, n° 01, Centro, CEP 37.548-000, CNPJ n° 18.677.609/0001-65, isento de inscrigéo
estadual, através desta Pregoeira Oficial do Municipio, designada pela Portaria n® 05, de
04/01/2022, com o apoio técnico da Assessoria e Consultoria Juridica do Municipio, foi instalada
a sessdo de julgamento do recurso interposto pela empresa a RHS CONSULT LTDA. - EPP,
CNPJ: 23.047.156/0001-23.

DOS FATOS

Trata-se da analise e julgamento de Recurso Administrativo interposto pela empresa
RHS CONSULT LTDA. - EPP, em face da decisdo de declarou habilitada e vencedora do
certame a empresa ELO ASSESSORIA EM SERVICOS PUBLICOS LTDA., em suas razdes
recursais alega a empresa recorrente que o valor da proposta apresentada pela empresa
vencedora é inexequivel para realizagdo dos servigos objeto do certame, vez que o valor da
proposta final da licitante vencedora de R$ 39.400,00 supostamente n&o & capaz de garantir o
custo minimo de um concurso publico tamanha a sua magnitude, com a oferta de mais de 50
cargo, com prova objetiva e questdes de diferentes areas de conhecimento, rogando no mérito
pela desclassificagéo da recorrida pela inexequibilidade de sua proposta dando prosseguimento

ao certame.

Em contrarrazdes a empresa ELO ASSESSORIA EM SERVICOS PUBLICOS LTDA,,
resumidamente apresenta que seu prego proposto ndo é inexequivel, inclusive apresenta na
oportunidade planilha de composigéo de custos dos servigos registrando inclusive seu lucro,

afirmando ainda que cumprird o objeto do contrato em todos os seus termos.
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DA ANALISE E JULGAMENTO

A inexequibilidade de precos nas licitagbes publicas implica na possibilidade de
desclassificacdo de uma proposta cujo prego € manifestamente insuficiente para cobrir os custos
de producdo, portanto sem condi¢des de ser cumprida. Ou ainda, diante do altissimo risco de
depreender-se tempo e recursos publicos, adjudicando o objeto do certame aquela proponente

sem, no fim, obter o resultado almejado.

O respeitado Prof. Jesse Torres assim assevera sobre o prego inexequivel, ou

inviavel, como prefere denominar:

Prego invidvel é aguele que sequer cobre o custo do produto, da obre ou do
servio. Inaceitavel que empresa privada (que almeja sempre o lucro) possa cotar
preco abaivo do custo, o que a levaria a arcar com prejuizo se saisse vencedora
do certame, adjudicando-the o respectivo objeto. Tal fato, por incongruente com a razio
de existir de todo empreendimento comercial ou industrial (o lucro). conduz,
necessariamente, a presungdo de que o empresa que assim age estd a abusar do poder
cconémico, com o fim de ganhar mercado ilegitimamente, inclusive  asfixiando

competidores de menor porte. Sdo hipdteses previstas na Lei n® 4.137, de 10.09.62. que

Para Hely Lopes Meireles, evidencia-se a inexequibilidade de pregos nas seguintes

situacoes:

[..]  Ainexequibilidade — se  evidencia  nos  pregos  zero,  simbdlicos  ou
excessivamente baixos, nos prazos impraticdveis de entrega e nas condig¢des irrealizdaveis
de execugdo diante da realidade do mercado, da situagdo efetiva do proponente ¢
de outros  fatores, preexisientes ou  supervenientes, verificados pela Administracdo.

(MEIRELES, 2010, p. 202).

Conforme ja referido no capitulo anterior, a Administragéo, ao julgar as propostas,
analisa 0s precos tendo como pardmetro o valor estimado. A proposta vencedora devera
atender as exigéncias do edital e ofertar o menor prego para que seja consagrada vencedora do
certame. O preco nao devera ser inexequivel, sobpena de desclassificagdo, conforme

oy

estabelece o artigo 48, Il da Lei n® 8.666/93: )(‘//
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Art. 48. Serdo desclassificadas:

-]

[ — propostas com — valor  global — superior — ao  limife  esiabelecido — ou com
precos manifestamente  inexequiveis, assim considerados aqueles que ndo venham a
ter demonstradea sua viabilidade através de documentacdo que comprove que os custos dos
insumos sdo coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade sdo
compativeis com d execucdo do objero do contrato, condi¢oes estas necessariamente

especificadas no alo convocaldrio da licitagdo.

Note-se que a desclassificagdo por inexequibilidade ndo se dara de
forma sumaria, em todos os casos sera oportunizado ao licitante a comprovacao

da exequibilidade do prego ofertado, considerando aquele praticado no mercado.

O paragrafo 1°, desse artigo 48, estabelece parametros para que a autoridade
contratante se aproxime dos critérios objetivos de julgamento ao analisar a exequibilidade da

proposta, ao passo que permite uma maior transparéncia no julgamento do prego ofertado:

$19Para os  efeitos  do  disposto no inciso Il deste  artigo  consideram-se
manifestamente inexequivels, no caso de licitagdes de menor preco para obras e servigos
de engenharia, as propostas cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta por cento) do
menor dos seguintes valores:

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinquenta por cento) do
valor or¢ado pela administragdo, ou

b) valor or¢ado pela administragdo,

Portanto, determina o texto da lei, que serdo consideradas manifestamente
inexequiveis, propostas inferiores a 70% do valor or¢ado pela administragédo, ou inferiores a
média estabelecida entre as propostas ofertadas no certame que sejam superiores em 50% do

valor orgado.

A maioria dos atos convocatorios reproduzem estes dispositivos, para evitar a

proposicao de alvitres inexequiveis.

O entendimento do Superior Tribunal de Justica € no sentido de que a interpretacéo

do dispositivo ndo seja rigida, literal e absoluta. A presungéo de inexequibilidade, tambem para a

e
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jurisprudéncia, deve ser relativa, oportunizando ao licitante & demonstragéo de exequibilidade da

proposta.

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PROPOSTA
INEXEQUIVEL. ART. 48, 1 E II, § 1°, DA LEI 8.666/93. PRESUNCAQ RELATIVA.
POSSIBILIDADE DE COMPROVACAO PELO LICITANTE DA
EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA. RECURSO DESPROVIDO. 1. A
questdo controvertida consiste em saber se o ndo atendimento dos critérios
objetivos previstos no art. 48, 1 e 1, § 1° a e b, da Lei 8.666/93 para fins de
andlise do  carater  exequivel/inexequivel —da  proposta — apreseniada e
procedimento licitatorio gera presungdo absoluta ou relativa de inexequibilidade.
2. Alicitagcdo visa a selecionar a proposta mais vantajosa a Administragdo
Piihlica, de maneira que a inexequibilidade prevista no mencionado art. 48 dua Lei
de Licitacoes ¢ Contratos Administrativos ndo pode ser avaliada de forma
absoluta e rigida. Ao contrario, deve ser examinada em cada caso. averiguando-se
se aproposta apresentada, embora enquadrada em alguma  das  hipoteses
de inexequibilidade, pode ser, concretamente, executada pelo  proponenie.
Destarte, a presungdo de inexequibilidade deve ser considerada relativa, podendo
ser afastada, por meio da demonstragdo. pelo licitante que apresenta a proposia,
de que esia ¢ de valor reduzido, mas exequivel 3. Nesse contexto, a
proposia inferior a 70% do valor orcado pela Administragdo Publica (ari. 48, ¢ 1°.
b, da Lei 8.666/93) pode ser considerada exequivel, se houver comprovagado de qie
o proponente  pode realizar o objeto da licitacdo. [...] a vencedora do
certame “demonstrou que seu prego ndo é deficitdrio (o prego ofertado cobre o
sew custo), tendo inclusive comprovado wma margem de lucratividade”. [ ... ]
(STJ— REsp: 965839 SP 2007/0152265-0, Relator: Ministra DENISE ARRUDA,
Data de Julgamento: 15/12/2009, T1 — PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagéo:
DJe 02/02/2010).

No mesmo sentido vem a pacificada posigdo do Tribunal de Contas da Unido, como

se verifica, por exemplo:

O critério definido no art. 48, inciso Il § 19 alineas “a” e “b”, da Lei n® 8.666/93 concluz

a wina presuncdo relativa de inexequibilidade de pregos. devendo a Administragao dar a

pis
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licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua proposta. (Acorddo

587/2012 — Plendario, Rel. Min. Ana Arraes)

Corrobora deste entendimento o renomado doutrinador Margal Justen Filho:

Como ¢ vedada licitacdo de preco-base, ndo pode admitir-se que 70% do preco
orcado seja o limite absoluio de validade das propostas.

Tem de reputar-se, também por isso, que o licitante cuja proposta for inferior ao limite do
§ 1°dispore da faculdade de provar a Administragdo que dispoe de condi¢hes malteriais
para executar sua proposia. Haverd wma inversdo do énus da prova, no sentido de que se
presume inexequivel a proposta de valor inferior, cabendo ao licitante o encargo de

provar o oposto (JUSTEN FILHO, 2010, p. 609).

Portanto, a legislacdo estabelece parametros de inexequibilidade dos precos,
devendo ser oportunizado ao licitante a oportunidade de comprovagao da exequibilidade da

proposta.

Trata-se, ainda, de assegurar o cumprimento do interesse publico com economia de
recursos. Uma vez que o equivoco pode ndo ser na proposta baixa do licitante, mas, sim, na

estimativa elaborada pela Administragao.

A qualidade do valor orgado pela Administragdo & questéo de destacada pelo notavel

Prof. Carlos Motta, para a afericdo da proposta apresentada na licitagéo:

Destarte, e em resumo, o critério descrito no art. 48, notadamente, no § 1°, almeja aferir
pardmetros de concretude, seriedade e firmeza da proposta. A consecugdo desse objelivo
dependerd certamente da fidedignidade do valor or¢ado pela Administragdo, base de todo

o cdlculo. (MOTTA, 2008, p. 534)

O artigo 40, inciso X, da Lei n° 8.666/93 dispde ainda sobre o critério de aceitabilidade
dos precos. O dispositivo veda a fixagdo de pregos minimos, critérios estatisticos ou faixas de

variacdo em relagao aos pregos de referéncia.

Desse modo, o legislador intenciona evitar o prego-base, banir o
piso eliminatorio, ou seja, impedir que os editais prevejam um valor minimo abaixo do

qual as propostas sejam automaticamente desclassificadas.

.
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A Lei n° 9.648/98 (que alterou a Lei n° 8.666/93) foi a responsavel pela adogéo desse
critério e também dos critérios de inexequibilidade introduzidos ao artigo 48 nos paragrafos 1° e
2° transcritos acima, que, como visto, referem o limite de prego a partir do qual havera a
presuncdo de inexequibilidade da proposta, implicando na necessidade de o proponente
demonstrar a viabilidade do prego ofertado.

No entendimento do Tribunal de Contas da Unido, a exclusédo do certame de proposta
passivel de demonstragdo de exequibilidade constitui falta grave, visto que os fatores
externos que oneram a produgdo incidem de maneira diferente sob cada empresa, a depender

da situagdo empresarial, facilidades ou dificuldades que permeiam nas negociagoes.

18, Nao bastasse essa grave falha, verificou-se que ndo foi dada ao
licitante desclassificado por inexequibilidade a oportunidade de demonstrar a
viabilidade de sua oferta. Essa impropriedade também se afigura grave porque, como
firmado na doutrina afeta a matéria e na jurisprudéncia desta Corte (vide relatdrio supra),
o juizo de inexequibilidade de uma proposta ndo é absoluto, mas admite demonstragdo em
contrdrio. Isso, porque ndo se pode descartar a possibilidade de que o licitante seja
detentor de uma situagdo peculiar que lhe permita ofertar prego inferior ao limite de
exequibilidade estimado pelo contratante. Por exemplo, é perfeitamente possivel que uma
empresa, em especial de maior porte, partilhe custos — como infraestrutura, pessoal eic.,
entre os diversos clientes, resultando em redugdo nos pregos de seus servigos. Também
ndo se pode descartar que, muitas vezes, a estimagdo da exequibilidade pelo contratante
possa apresentar deficiéncias, visto que sua visdo de mercado ndo tem abrangéncia e
precisdo compardveis as da empresa que atua no ramo.

19. Em vista dessas ocorréncias, restou prejudicado o contratante que poderia ter obtido
melhor prego e, consequentemente, uma proposta mais vantajosa. (Acorddo 1.248/2009

Plendrio, rel. Min. Augusto Sherman Cavalcanti).

Sendo assim, a analise da inexequibilidade das propostas com base apenas nas
condicionantes e percentuais expressos em lei mostra-se totalmente insuficiente, visto a
relatividade como o tema ja é pacificamente tratado, utilizar como parametro somente praticas

usuais de mercado, exclui os demais fatores incidentes sob a atividade empresaria.

/—/—x/
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Outra questdo € a responsabilidade do licitante pela proposta que ofertar ao poder
publico, se ela envolve riscos econémicos e ainda assim o proponente quiser aventurar-se, nao
havera transferéncia desse risco ao Poder Publico, que podera tdo somente executar a garantia,

rescindir o contrato e aplicar as penalidades cabiveis.

E finalmente, a violag&o da liberdade concorrencial, sob a maxima de que n&o cabe a
Administragdo a fiscalizagdo do lucro do empresario, mas tdo somente a exigéncia de

comprovacao da capacidade de execug¢ao do contrato.

Neste interim, a empresa recorrida demonstrou de forma cabal que o prego proposto
para a execucdo do objeto do contrato é efetivamente exequivel do ponto de vista da legalidade,

ndo se apresentando que deve ser objeto de desclassificagéo.

Isto porque ao analisar a Ata de Julgamento de Propostas do certame & evidente que
diversas empresas ofertaram propostas de valores proximos ao proposto pela empresa
recorrida, demonstrando que ndo s6 o valor da empresa recorrida € exequivel como também

das demais empresas licitantes que estavam na disputa pelo melhor lance.

Por todo o exposto, decidimos em conhecer do recurso apresentado ante a sua
TEMPESTIVIDADE e no mérito NEGAR-LHE provimento, determinando o prosseguimento do
certame, com a devida adjudicagdo do objeto da licitagdo a empresa habilitada, com a
consequente HOMOLOGAGAO.

Registre-se, Publique-se, Cumpra-se e Intime-se via Sitio Eletrénico.

Prefeitura Municipal de Conceigédo dos Ouros, 25 de margo de 2022.

Domds Prna dg Sy
Daniele Pereira da Silva
Pregoeira Oficial

S
Luis Fernando Rosa de Castro
Prefeito Municipal
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DE ACORDO COM A DECISAO.
CARLOS FELIPE ROCHA DE 22,’,‘)";,";,‘;:;‘;’5".“;;’;“"“"‘“‘““"""‘“"“"
SOUZA:09687781602 Verie da et Aetobl Sostes dizzimis08s

Carlos Felipe Rocha de Souza
OAB/MG 150.989
Assessoria Consultoria Juridica




