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llustrissimo Senhor Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Concei¢ao dos Ouros/MG

Ref.: Pregao Presencial n° 043/2020

TIM S.A., com sede na Avenida Jo&o Cabral de Mello Neto, n® 850, bloco 01, sala 1212,
Barra da Tijuca, Rio de Janeiro - RJ, CEP 22775-057, inscrita no CNPJ sob o n°
02.421.421/0001-11 (doravante “TIM"), neste ato representada conforme instrumento de
mandato anexo, com fundamento no item 7.1 Edital do Pregdo Presencial n® 043/2020, bem
como no artigo 41, §2° da Lei Federal n® 8.666/1993, vem apresentar IMPUGNAGAO, pelas

razdes que passa a expor.
PRELIMINARMENTE

A Impugnante pede venia para reafirmar o respeito que dedica a digna Administragéo e

aos doutos profissionais que a integram.

Destaca que a presente manifestacdo tem estrita veiculagao a interpretagéo objetiva
dos termos do instrumento convocatério. Destina-se apenas a preservagao do direito da
Impugnante e da legalidade do presente certame. As eventuais discordancias deduzidas na
presente impugnacdo fundamentam-se no entendimento que se pretende para o texto da
Constituicdo e da Lei, eventualmente diverso daquele adotado para a edi¢cdo do ato

convocatorio.
L. Tempestividade

O instrumento convocatério referente ao Pregdo Presencial n°® 430/2020 (“Pregéo”) foi

publicado, marcando a data de abertura das propostas para o dia 07 de janeiro de 2021.
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Ora, de acordo com o item 7.1 do instrumento convocatério, qualquer pessoa podera

impugnar o Edital até 2 (dois) dias Uteis antes da data designada para a abertura da sesséo

publica.

Para fins de contagem de prazo, a TIM expde a regra disposta no artigo 110 da Lei n°
8.666/93:

“Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei,

excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-4 o do vencimento, e

considerar-se-40 0s dias consecutivos, exceto quando for

explicitamente disposto em contrario.”

Assim, em atengdo a disposicdo do referido item, o prazo de 2 (dois) dias Uteis
anteriores a data fixada para abertura das propostas se encerra em 05 de janeiro de 2021,

sendo inquestionavel a tempestividade da presente impugnagao.
Il. Da llegalidade Do Instrumento Convocatério

A licitagao de que se cuida tem por objeto “contratagdo de empresa para Prestagéo de
Servigo de Telefonia Movel, SMP (Servigo Movel Pessoal), com ligagbes de longa distancia
nacional, para uso dos servidores da Prefeitura Municipal de Concei¢do dos QOuros, com 0
fornecimento de aparelhos novos, de acesso movel pds-pagos pelo periodo de 12 (doze) meses

conforme especificagbes nos anexos do edital”.

Analisando o instrumento convocatorio em comento, verifica-se que 0 mesmo contém
previsdes incompativeis com a Constituicdo e com as Leis que regem as licitagdes publicas,
uma vez que faz exigéncias que acabam por restringir a participagcdo de empresas interessadas

em competir no procedimento licitatorio.
lll. Do Mérito

Inicialmente, a TIM ressalta acerca das exigéncias da Prefeitura acerca da forma de

fornecimento dos equipamentos méveis para uso do servigo ora licitado, a saber:
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“5.4.2 Os aparelhos deverao ser fornecidos sob regime de cesséo.

()

5.4.4 - Decorrido o periodo de vigéncia contratual, em caso de renovagdo por Termo
Aditivo nas condigbes legais, ficaa CONTRATADA obrigada a enviar todos os aparelhos (100% -
cem por cento) de novos aparelhos para os itens 2.2.1 e 2.2.2 (do termo de referéncia) de
tecnologia atualizada a época. Para os aparelhos descritos no item 2.2.3 por se tratar de
aparelhos basicos que possuem menor possibilidade de "danos”, a contratada é obrigada a
efetuar o envio de 50% (cinquenta por cento) destes equipamentos. Todos 0s equipamentos
devem ser novos e de primeiro uso. Nao sera necessario o envio de aparelhos de Backup em
caso de renovagéo.

5.4.4.1 - Devido a substituicdo dos aparelhos nao ocorrer para todos os
equipamentos fica facultativo para a prefeitura a devolugdo dos mesmos ap6s o término

do contrato.”

Ora, observadas as citadas condicdes, a TIM, prontamente, buscando esclarecimentos
detalhados acerca do fornecimento dos aparelhos, questionou a Prefeitura qual sera a
modalidade adotada, uma vez que o termo cessé@o nédo define claramente qual seria o instituto

definido.

Nessa esfera, considerando que a resposta da Prefeitura ndo esclareceu a
averiguagao da TIM, esta Impugnante opde em sede de impugnacdo a indagacdo acerca da

modalidade de fornecimento a ser adotada na presente licitagao.

De inicio € oportuno registrar que a modalidade adotada comumente nas contratagdes
de servigo de telecomunicagdes é o comodato. E notdrio que tal modalidade ¢ adotado de forma
avassaladora nas contratagdes publicas, podendo ser verificado inclusive com demais drgéos e
entidades contratantes recentemente, justamente pelo fato do fornecimento dos equipamentos

ser uma condigao acessoria ao principal objeto da contratagéo, o servigo de telecomunicagdes.

Assim, diante da disposi¢do do Edital ndo esta claro de que forma serédo cedidos os
aparelhos. A definicdo da forma de fornecimento é condi¢do sine qua non as Licitantes
principalmente por haver direto impacto financeiro no projeto, com direto abalo na elaboragéo
das propostas comerciais das Licitantes. Obviamente as operadoras de telecomunicagdes
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precisam investir na aquisicdo dos aparelhos méveis para atendimento a esta contratagao,
sendo, portanto, oneroso a esta, sendo, portanto, necessario observar o equilibrio econémico-

financeiro da contratagdo pela Administragao.

Havendo a manutengdo da condi¢do indefinida, omissa e obscura no Edital,

certamente havera conflito nos entendimentos das Licitantes.

Nesse sentido, resta claro que a Prefeitura devera esclarecer as Licitantes a
modalidade adotada, seja mediante cessdo de uso onerosa ou por meio de comodato, sendo

oportuno frisar que a ultima modalidade é a mais habitual nas licitagdes de SMP.

Nesse passo, havendo esclarecido a Prefeitura optou pela modalidade de comodato, é

valido expressar o conceito desse instituto, conforme estabelecido no Cddigo Civil Brasileiro: “é

o0 empreéstimo gratuito de coisas néo fungiveis.”

Nessa seara, resta evidente que a modalidade de fornecimento dos equipamentos
abrange um contrato unilateral por meio do qual uma pessoa empresta a outrem coisa infungivel,
a titulo gratuito, para que esta use o bem e depois o restitua. Tal modalidade é classificada como
empréstimo de uso, sem a transferéncia da titularidade ao usuario. Ou seja, a Prefeitura ndo
sera custeada para o uso dos equipamentos mdveis durante toda a execugdo contratual,
contudo, ndo podera haver a faculdade no fim da vigéncia contratual para a devolugdo dos

aparelhos, sendo este retorno para a Contratada condicéo obrigatdria.

Diante disto, resta evidente que as disposicOes editalicias restam obscuras,
principalmente, quando a Prefeitura cita como cessdo simplesmente e ainda pde em nota a
condigéo de ndo devolugdo do equipamento a Contratada apés o fim da vigéncia do contrato, o

que caracterizaria a doagéo dos equipamentos emprestados.

A doagao dos equipamentos cedidos em empréstimo ap6s terminada a vigéncia do
contrato de servigos, claramente descaracteriza o instituto do comodato, e ainda, abarca a
operadora contratada alto risco de impacto econdmico-financeiro, uma vez que o fornecimento
do bem gratuitamente sem a sua devida restituicdo deflagrara no desequilibrio contratual,

causando a Contratada onerosidade excessiva.
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A onerosidade em excesso se corrobora ao observarmos a condi¢do que, em caso de
prorrogacgéo contratual, os aparelhos deveréo ser substituidos, ou seja, no caso de renovagéo do
contrato de servicos de telefonia a operadora devera arcar com novas aquisicbes de
equipamentos, a serem fornecidos pelo empréstimo gratuito, que ao final, devera ser transferido

a Prefeitura.

Obviamente tal condigéo seria superar caso haja esclarecimento da Prefeitura acerca
da modalidade a ser adotada, caso se opte pela venda facilitada. No entanto, observado que o
presente instrumento convocatério ndo estabeleceu critério acerca da forma a ser adotada, as

Licitantes se veem impedidas de seguir tendo em vista a indefini¢do da Prefeitura.

Diante disto, deve ser imposto o correto tratamento atribuivel & modalidade de cesséo

de uso dos equipamentos, sendo preferencialmente indicada a figura do comodato.

Nesse sentido, é valido citar o que disciplina o Cadigo Civil acerca do comodato:

“Art. 582. O comodatario é obrigado a conservar, como Se sua propria fora, a coisa
emprestada, ndo podendo usa-la sendo de acordo com o contrato ou a natureza dela, sob pena
de responder por perdas e danos. O comodatario constituido em mora, além de por ela

responder, pagara, até restitui-la, o aluguel da coisa que for arbitrado pelo comodante.”

E inegavel que as condigdes da licitagdo ndo podem violar a legislagdo em vigor, em

absoluta observancia ao principio da legalidade, norteador dos atos da Administragéo Publica.

Nesse sentido, na elaboracdo do Edital e de seus anexos, o Administrador deve
observar as normas legais, principalmente aquelas aplicaveis as licitagdes publicas. Por isso, 0
instrumento convocatério ao ser omissdo, obscuro ou contraditorio a respeito do fornecimento
dos equipamentos acessorios, ndo podera ensejar a Administragdo em uma interpretagéo

extensiva, contraria aos ditames legais.

Cabe frisar que o fornecimento dos aparelhos, embora condigdo acessoria ao objeto

contratado, a saber, a prestacdo de servicos de telefonia, este gera a operadora contratada
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custos para a execugao, sendo a hipoteses de doagéo posterior, acumulada com a substitui¢éo
dos equipamentos no caso de prorrogagao da vigéncia do contrato de servigos, excessivamente

onerosa a Contratada.

Sendo assim, ao insistir em prosseguir o processo licitatorio com desconexdo e
incoeréncia, esta Administragcdo afasta inimeras empresas do certame, pois ndo observa 0s

principios basilares da Administragéo.

Resta claro que a Administracdo deve se pautar na legislagdo inerente ao objeto
licitado, sendo certo que néo podera haver a mutagéo das condigbes praticadas no mercado,

principalmente para o enriquecimento do 6rgéo contratante as custas do particular contratado.

Assim, em que pese o estabelecimento das especificagdes dos servicos que se
pretende contratar seja deciséo discricionaria da Administragéo Publica, por forga do principio da
legalidade, esta deve pautar suas decisdes pelos principios que orientam o procedimento,
expressamente previstos na legislacdo em vigor, e principalmente, pelo interesse publico que se

pretende atingir com aquele ato.

A Administracao Publica deve ser exercida apenas em conformidade da lei. Seus atos

administrativos ndo podem ultrapassar o que foi positivado nas normas juridicas.

O principio da legalidade, segundo o supracitado Celso A. B. de Mello (2013, p. 103), é
também um dos pressupostos da administragdo impessoal, visto que o principio se contrapde “a
quaisquer tendéncias de exacerbagéo personalista dos governantes’, e a “todas as formas de
poder autoritario, desde o absolutista, contra o qual se irrompeu, até as manifestacbes
caudilhescas ou messianicas tipicas dos paises subdesenvolvidos”. E, por isto, considera o
principio da legalidade como o “antidoto natural” do poder monocratico ou oligarquico, visto que
ele exalta a cidadania.

Os poderes conferidos a Administragdo Publica devem ser utilizados em beneficio da
coletividade, pois 0 bem comum € a finalidade que toda agdo administrativa deve objetivar.
Conforme entendimento do autor supracitado (MEIRELLES, 2016), as leis administrativas “s@o

de ordem publica e seus preceitos ndo podem ser descumpridos”, principalmente por acordo ou
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vontade de seus aplicadores e destinatarios, uma vez que “contém verdadeiros poderes-

deveres, irrelegaveis pelos agentes publicos”.

Neste sentido, mais uma vez, o item imp0e incerteza e imprevisibilidade aos licitantes,

além da possivel onerosidade excessiva decorrente de tais condigoes.

Ora, o administrador publico deve observar o principio da legalidade, sob pena de ser
responsabilizado por improbidade administrativa. Na doutrina de Meirelles (2016, p. 93), os
autores prelecionam que o administrador publico estd “sujeito aos mandamentos da lei e as
exigéncias do bem comum, e deles ndo pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato

invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal”.

Nesse contexto, é evidente que a regra do edital de licitagdo nao pode desafiar a logica
do razoavel e em ultima analise, afasta esta Administragdo da trilha da obtengédo da melhor

proposta, finalidade ulterior deste e de todos os certames licitatdrios.

Por isso, a Impugnante corrobora que a hipétese de doagao dos equipamentos apds o
final da vigéncia contratual frustra o comodato e, sobretudo, onera excessivamente & Contratada,
sendo, portanto, necesséria a revisdo do texto do instrumento convocatério, de modo que seja

obrigatéria a devolugao do equipamento emprestado.

Na suposi¢ao de inflexivel, a TIM pugna para que tal condigao seja negociavel entre as
partes, na ocasido de término da vigéncia do contrato ou de renovacao contratual, levando-se

em conta o carater financeiro da relagéo.

De outro lado, caso mantenha o edital nos termos em que se encontra, impede a
participacdo de empresas interessadas, caracterizando restrigdo ao carater competitivo da
licitagéo, violagdo ao principio da isonomia e prejuizo para erario, vez que a Administragao

Publica deixa de atender ao interesse publico e de contratar pelo menor prego.

Na elaboragao do Instrumento convocatério e de seus anexos, o Administrador deve

observar as normas legais, principalmente aquelas aplicaveis as licitagdes publicas.
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Infere-se, assim, que todas as exigéncias contidas no instrumento convocatoério ndo
podem ser excessivas além de permitir que o maior numero de licitantes possa participar do
certame, fazendo com que a Administragdo contrate o melhor servigo pelo menor prego,

alcangando vantajosidade para Administra¢éo Publica.

Se persistir exigéncias incompativeis no Edital, certo é que as Licitantes se afastarao

do certame, prejudicando a vantajosidade exigida pelo art. 3 da Lei 8.666/1993. Vejamos:

‘Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do

julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos.”

Tal medida, além de prejudicar a vantajosidade das propostas, acabaria por afetar
também o carater competitivo do certame. Isto porque, como se sabe, a competitividade da
licitagdo depende da participagdo do maior nimero possivel de licitantes e, para tanto, ndo deve
o ato convocatério prever condigdes de participagdo excessivamente restritivas, conforme

expressamente determina o artigo destacado supra.

A doutrina e a jurisprudéncia tém ratificado o entendimento que o Edital ndo pode

restringir a competitividade do certame, caracteristica inerente as licitagbes Publicas. Vejamos:

“o interesse publico reclama o maior nimero de concorrentes, configurando ilegalidade
a exigéncia desfiliada da lei basica de regéncia e com interpretagdo de clausulas editalicias

impondo condi¢éo excessiva para habilitagéo.”

Nesse passo, esta Licitante destaca quanto a essencial observacao e prestigio aos
principios da razoabilidade e proporcionalidade, evidentemente regentes aos atos da r.

Administragao.
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razoabilidade é qualidade do que € razoavel, ou seja, aquilo que se situa dentro dos limites

Conforme destaca a respeitavel doutrina de José dos Santos Carvalho Filho, “a

aceitaveis, ainda que os juizos de valor que provocaram a conduta possam dispor-se de forma

um pouco diversa.”

Veja-se, a propdsito que o art. 3° da Lei Federal n.° 8.666/93 estabelece que a licitagao
destina-se a sele¢do da proposta mais vantajosa. A vantagem buscada por meio de certames é

assim conceituada segundo o Professor Margal Justen Filho:

‘A vantagem caracteriza-se como a adequacgéo e satisfagdo do interesse coletivo por
via da execugdo do contrato. A maior vantagem possivel configura-se pela conjugacédo de dois
aspectos inter-relacionados. Um dos dngulos relaciona-se com a prestagédo a ser executada por
parte da Administragdo; o outro, vincula-se a prestagdo a cargo do particular. A maior vantagem
apresenta-se quando a Administragdo assumir o dever de realizar a prestagdo menos onerosa e
0 particular se obriga a realizar a melhor e mais completa prestagdo. Configura-se, portanto, uma
relagdo de custo beneficio. A maior vantagem corresponde a situagdo de menor custo e maior

beneficio para a Administragéo.”

De outro lado, caso mantenha o edital nos termos em que se encontra, impede a
participacdo de empresas interessadas, caracterizando restrigdo ao carater competitivo da
licitagdo, violagdo ao principio da isonomia e prejuizo para erario, vez que a Administracdo

Publica deixa de atender ao interesse publico e de contratar pelo menor prego.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 37, inciso XX| dispde que a Administragdo
somente podera fazer exigéncias indispensaveis a garantia do cumprimento da obrigagao, qual

seja, 0 objeto a ser contratado. Vejamos:

“Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos, compras e
alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
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condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagbes de pagamento,
mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagbes.”

Assim, a Administragdo nao cumpre o mandamento contido na Carta Maior e ainda ndo
observa o principio da proporcionalidade, decorréncia l6gico-juridica do principio da
razoabilidade, que exige que os atos da Administragéo sejam praticados sopesando-se todos 0s

interesses envolvidos, sem 0 desnecessario sacrificio de qualquer um deles.

Nesse sentido, em que pese o estabelecimento das especificagcdes dos servicos que
se pretende contratar seja decisdo discricionaria da Administragdo Publica, por forga do principio
da legalidade, esta deve pautar suas decisbes pelos principios que orientam o procedimento,
expressamente previstos na legislagdo em vigor, e principalmente, pelo interesse publico que se

pretende atingir com aquele ato.

Diante dos fatos acima narrados, do mandamento legal e da jurisprudéncia acima
transcrita, esta impugnante requer que a d. Comiss&o altere e republique o Edital com todas as
informagdes necessarias, concedendo a oportunidade a esta empresa de participar da licitagao
em comento.

Iv. Do Pedido

Em face do exposto, a TIM requer:

(i) o0 acolhimento das razdes expostas acima, de acordo com o disposto na lei, na doutrina

e jurisprudéncia;

(i) a retirada do edital dos itens que restringem o carater competitivo do certame;

(i) a republicacdo do Edital, apds escoimados todos o0s vicios que maculam sua validade,
em conformidade com o artigo 21, §4° da lei 8.666/93.
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