
pREFEITURA DO MUNICipIO DE CONCEIeÅo DOS OUROS

coMISSÅo pERMANENTE DE 」ICITACÅo

PREGÅo pRESENCIAL NO OO24/2020

A Iicitante CL血CA MED看CA DR, MARCO FÅBIO S/S (ME),

reguia「mente inscrita CNPJ: 13.667"864/0001-03, COm endere9O a Av・ Raposo

Tava「es, 651, S95　-　Centro, CEP　87"250-000, Peabiru-PR, neSte atO

「eP「eSentada por seu s6cio administrador Marco Fabio Se-icani Pedro,

b「asiieiro’medico, POrtador da cedu-a de identidade civil RG no. 5,812,452-

4,SESP/PR", CRM no. 19.431/PR., inscrito =O CPF/MF sob no. O15.327.969-94,

Vem respeitosamente) COm fu=damento no inciso XV用, do Artieo 4O, da Lei

lO.520/02 e arL 41 da Lei 8・666/93, bem como demais djspositjvos legais

aPIicaveis a mat6「ia亘terpo「堕辿臆RSO ADM-NISTR金工IyQ em face da

decisao de hab冊a9aO da empresa c」一N-MED MAR-ENSE LTDA., insc「ita no

CNPJ sob o nO. 03"776.660/0001-57’nO PrOCedimento licitat6rio na modaljdade

de Pregao P「esencia1 24/2020, abe巾O PeIo MUNICipIO DE CONCEIeÅo DOS

OUROS’e O faz peIas 「az6es de fato e djreito a seguj「 expostas.



DA TEMPESTIVIDADE

Conforme disposto no inciso XVl‖, do A軸go 4O, da Lei lO.520/02,

alem a exata p「evisao do Edital, O PraZO de apresenta9aO do presente Recurso

Administrativo 6 de 3 (tres) dias. Assim, tendo a sessao presenciaI se 「ea=zado

no dia 31.08.2020 e observada∴a forma legaI de contagem dos pra20S

PreSenCiais, Ve輔ca置Se que O P「eSente Recu「SO Administ「ativo e tempestivo,

devendo se「 「ecebido e p「OCeSSado na fo「ma da Lei.

1.　DA SiNTESE FÅTICA

Conforme dito aIhures, em　31,08.2020, realizou-Se a SeSSaO

P「eSenCial do Pregao 24/2020, que tem PO「 Objeto a Cont伯fa9台O de Empresa

pa者a Execu9含o de Servi9OS de Pfant6es M6c"cos no Pronto Afendimento

MunicjpaI Monsenhor Jos6 Robeho da Si/va ∞nforme especifica96es e

COndi96es estabeiecidas no Termo de 「efe「encia.

A D. Pregoeira entao ab血a sessao pdb=ca, em atendimento as

disposic6es contidas no edital, divulgou as propostas recebidas. A師u-Se em

Seguida a fase de Iances para cIass田ca9aO dos licitantes. Superada a fase de iances

a emp「esa Re∞「rida restou classificada em primeiro Iuga「.

Contudo, da documenta9aO aP「eSentada peIa Reco而da se ex什ai que

nao foi dado cumDrimento aos termos do Editai, Sendo clue a COrreta decisao

a ser tomada　6　sua inabilitacao no DrOCedimento　=citat6rio. DOr

descumDrimento dos itens 7,1.2,7. 7.1.3,2, e Sequintes do EditaI.

Assim, O que Se eSPera COm O PreSente RECURSO 6 que seja
inab冊ada a Recorrida, tendo em vista que nao ap「esentou balan9O PatrimonjaI na

forma da iei, COnforme p「evisto no EditaI, ai6m de te「 apresentado AIva「a Sanit釦o

que nao atende as exig合ncias do inst田mentO de convocacao, VioIando assim os

P血c申OS da legaIidade, da vincuiacao ao instルmentO COnVOcat釦o e dojulgamento

O切etivo, PreVistos no art. 41O da Lei 8.663/93.

2. DO MERITO

2.1"　DO NÅo ATEND-MENTO DOS REQU-S-丁OS DE HABIし一TACÅo

BALANCO PATRIMONIAL INCOMPLETO

REFERENTE Å QUALIF-CA9Åo ECONOM-CA e F-SCAL - FiNANCEIRA. DA

VIOLACÅo

DOS PRINCipIOS DA LEGALIDADE’DA VINCULACÅo AO INSTRUMENTO

CONVOCAT6RIO E DO JU」GAMENTO OBJET-VO (ART, 5O DO DECR打O N,

5・450I2005)

O editaI estabeleceu dent「e os 「equisitos de hab剛fa鈎O a

∞mPrOVa9aO da qua冊ca9aO e∞∩6mi∞-師ancei「a・ em Observ釦cia ao画C匝da

IegaIidade’POr meio da apresenta9aO de baIan90 Patrimonial exig{vel e apresentado

na forma da lei:



7.ユ.3.2- Bo/onfO P。亡rimonio/ e demonstrc準6es cont6beis do d/timo exerc存io

SOCioI ;6 exioんe;s e apresentodos ml formα do /ei, devidomente reg厨rodo m

junt。 ComerciaI ou junto cJOS Q解ios do Registro /oc。/ do com存cio /Cort6rios)

de/eg。dos poro esse /im, Vedod。 。 5ubstitui印0 pOr b。/。nCete Ou b。/onfOS

provi56rio5, COmprOVのndo o boo situo印O eCOn6micoザnonceirq dq Iici調n亡e e

dimension。mentO do estoque dcJ /icitonte, COnSubsぐcmCiodcJ nOS∴Seguinres

hdices; hdice de [iquidez Corrente (LC/, iguo/ ou superior o lOO; hdice de

Liquidez GercJ/ (LG) /gucJ/ ou superior o J,OO;有odice de SoIv台ncicI Ger。/任G/ /guo/

Ou Superior 。 J,OO;

Os hdices ser∂o obtidos peIos /かmu/cJS:

子(LC/んdice Liquidez Correnteこ　　Ativo C/rcu/onte　　2 J,OO

P0SSivo Circ.u/cJnte

2一(LG)んdice L/quidez Ger。/ =　　Ativo Circu/onte + Reo/izdve/o Lon。O Prozo　± J,OO

P。5Sivo C/rcu/。nte + Exigんe/ 。 [ongo Prozo

3 - rsG/ hodice deSo/vencio GercJ/ご　Ativo Toto/　　　　　　　　　　　21,OO

Pc755ivo Circu/。nte + ExigIve/ 。 Longo PrcJZO

7.」・3.2.1 O BcJ/anfO P。trimoni。/ poderd ser 。tu。/iz。do 。tg 。 dat。 do

OpresentC,鈎o do propo坤, devendo ser utiIizcJdo o hodice GercJ/ de PrefOS -

Disponibi/idade /ntem。一/GP-DI pub/icodo pe/。 Fundc画o GetdIio Vdrg。S; Ou

OurrO /ndicodor que o venh。∴Substitu朽medi。nte∴。presenta佃o, junto d

documentofdo′ de mmori。I de cd/Cu/O 。5Sinodo pe/O COntOdor do empresc).

7.ヱ・3・2・2・ As empresc/S COm menOS de um exerc/ciojinanceiro devem apresent。r

B。/onfO de Aberfur。 Ou d/timo的/onfO餌r/moni。/ /evcJntC'do, CO函rme o c。5O.

7・ヱ・3・2・3・ As empre50S Op亡On亡eS pe/o Simp/e5 e Pe/o Lucro Presumido, f。mbgm

βcom obrig。dcJS 。 。tender o disposto do Bc//on印p。trimonic//.

7・ヱ・3・2・4・ Serdo considerodos竹o fbrmc南/ei〃 o B。/。nfO航rimoni。川nc/u5ive

O de 。ber寝r。) e demon5trOf∂es contdbei5 O55im 。pre5ent。dos:

0)　pub/ic。do5 em Didrio (坊C勅OL/

b)　pub/iccJdos em Jomq方ou

C/　porc6pio oujbtoc6pio reg如do ou ou亡enticodo noJunto Comercio/do

Sede ou domic侮do /iciton亡e oujunto 。OS Q輝os de Reg訪os /oc。/ do Com6rcio

( Cort6rfos/ de/eg。do5 POrO eSSeJm; Ou

d/ por c6pjo ou /btoc6pio 。o /ivro Didrio, devidc'mente 。utenきic。do m

Junto Comercio/ do sede ou domic備do /icitc'nte Oujunto 。OS Oftios de Registro

/oc。l do Comgrcio /C。rtdrios) de/egodo叩rq esse仙軸

馳坦塑型塑塑

Injcialmente’ne∞SS訓O lembra「 que assim ∞mO nenhuma ietra da

Lej e morta, O meSmO Se dfrom o Edita上Se ha a previsao’deve ser 「espeitada em

Sua tOtalidade, SOb pena de inab冊a9aO.

Da leitu「a das reg「as ed剛cias colacionadas ve輔ca-se que aS

emP「eSaS ijcitantes deverfam ap「esentar ba-an9O Pat両onia- e demonstra96es



COntabeis do輔mo exe「cicio sociaI, ja exigfveis e apresentados na forma da Iei e

COm O termO de abertura e encerramento, SOb pena de ser inab冊ada.

7.　DA AP雁SEN7揮Ao DA DOCUMEN重A鋤O PARA HAB/L17A鈎O

7・1・　Serdo consideradas habilitadas para o presente processo

licitat6rio,側GJ卿reSaS que呼)reSentarem O掴eguintes documentos, OS

quais' deverdo estar em vなor na data da aber飯ra.・

Um balaneo patrimonial autentico na forma da lei observa o

CumP「imento de formaijdades nela p「evista. Ocorre, tOdavia que a emp「esa

Recorrida nao apresentou o balan9O Patrimoniai conforme a iegisla9aO eXige・

Para que se entenda a necessidade da formalidade do registro

COntabil, CumP「e Iembrar que ate o ano de 2017 o baian9O eX廟VeI na forma da lei

era autenticado na Junta Comercial do estado em que o ato constitutivo fora

arquivado. Ademais, naS folhas que comp6em o baia9O tambem deve「ia ter o

registro junto a Junta ComerciaI do respectivo Estado, bem como possuir termo de

abe血ra e encer「amento) nOS termOS dos a巾gos l.179, 1,181, 1.182 e l.186 do

C6digo Civii. Senao vejamos:

A几1・179・ O empres訪o e a sociedade emp′eS訪a S台O Ob′匂ados a seguir um

Sistema de contab〃idade′ meCan/zado ou ”aO, OOm base ”a eSC励u個g看o

unife仰e de seus 〃vros, em COrreapOndencia com a documenta9含O ′eSpeC存va, e

a /evantar anua/mente o ba居nGO pat′肋on居/ e o de resu/tado econ6mico.

(リ
Ar〃- 781・ Sa/vo disposie岩o especfa/ de /e位s 〃v′OS Ob句at6rios e, Se for o caso,

as船has, anteS de postos em uso′ devem ser autenticados no Reg/st′O P臼b〃co

de Emp伯SaS Mercantis.

PaI勾rafo 。nico. A autentica鈎o南o se fafa sem que es廟insohto o

empIeSa佃ou a sociedade e仰presaria, que pOder呑fazer autenf/Car 〃vros南o

Ob句at∂Iわs,

Ar=・182・ Sem p′匂uieo 。o疎即sto no arf. 7.174, a eSChtura鈎o海a伯sob a

reSpOnSab仰ede de contab〃ista /ega/mente hab研ado, Sa/vo se nenhum houver

na /oca/idade.

仁)
A柄. 186・ O 〃vro Bafa"CeteS D胤ios e Ba/ancos se/短scriturado de mo(to que

registre:

/ - a pOS/鈎o di台ria de cada uma das contas ou掬u/os contabeis, Peto ′eSpeCf/vo

Sa/do′ em foma de ba/ancetes di台所os;

/仁o ba/ango patr肋onia/ e o de resu/tado econ6mico, nO enCe仰mento do

O que se extrai da norma e que devem se「 observados todas as

formalidades exigidas na legjs庫治o para assegurar que a sadde financeira da

emPreSa e fidedigna, POis aprovado perante os 6rgaos competentes. senao fosse

aSSjm para cada licita9aO que um interessado fosse participar aItera「ia seu ba-an9O

PatrimoniaI, a fim de comprovar os刷ces exigidos, CaPjtal social, Pat「im6nio

iiquido’e=fim alte「a「ia seu balan9O S6 para parficipar da licita9aO.

A legisia9aO aO PreVer que pa「a a hab冊a9aO em PrOCedimentos

Iicitat6「ios os inte「essados devem comprova「 a qua-ifica9aO eCOn6mico-financeira

buscou dar seguran9a a Administracao.



lmpo巾ante destaca「 que absolutamente todas as pagjnas que

COmP6em o baian9O Patrimoniai 「ecebiam um carimbo ou nume「a9aO rea-izada peIa

Junta Comercial ou 6rgao equivalente, igual a identjfica9aO que COnSta nO termO de

abe血ra e encer「amento, devendo essa info「ma辞O tamb6m ser averiguada,

uma VeZ que POde「ja oco「「er a situa9aO de se「 ap「esentado o termo de abe血ra e

de ence「「amento com os devidos protoco-os no 6rgfro competente e suas軸nas

Serem aiteradas peIo Iicitante para fins de cumprir com os 「equisitos exigidos no

editai.

Assim sendo, naO ha o que se faiar em mero forma-ismo, uma VeZ que

Se naO houvesse tais exigencias Iegais’Para Cada -icita9aO que um interessado

fosse participar aIte「aria seu ba-an9O a fim de cumpri「 com os requisitos edita胸os,

e assim o balan9O aPreSentado nao seria apto a comp「ovar a sa関e financei「a da

emPreSa e a u両dade licitadora poderia ser prejudicada diante de uma situa9aO de

insoIvencia da empresa licitante/COntratada.

Pois bem’CumPre ainda traze「 a conhecimento que desde o ano de

2014 to「nou-Se Ob「igat6「ia a apresenta9aO do baIa9O Patrimonial po「 mejo da

Escrituracao ContabiI DigitaI - ECD, COnfo「me regulamentado pe-a lnstru9aO

Normativa RFB n. 142O, de 19 de dezemb「o de 2013, alterada pela -nstru9aO

Normativa RFB n. 1660, de 15 de setemb「o de 2016, que Veio incIui「 a

Obrigatoriedade tamb6m para pessoas ju佃cas tributadas com base no iucro reaI,

tranSmitida no Sistema P的Iico de Escritu「a9aO DigjtaI - SPED’instituido peIo

Decreto n. 6.022, de 22 dejaneiro de 2007.

Em 27 de dezembro de 2017 foj pub-icada a Instru9aO Normativa RFB

n. 1.774 revogando a entao inst「u9aO nOrmativa que institui em 2013 a Escrjtura9aO

ContabiI Digitai (ECD) - 1N RFB n. 1.420/2013.

Vejamos o que disp6e a norma vigente:

lNS7T?UCAo NORMA77VA RFB N 1774, DE 22 OE DEZEMBRO DE
2017

仁)
Pagha 7de召

A研O E宙a /nst碕O No仰ativa dsp6e sobIe a ESc勅ra鈎o Confab〃

D研a昨CD) a que s台o ob旬ades as pessoasju伽/cas e equ函rades

e SObre a foma e o prazo de sua apresentag細

Arf. 2O A ECD compreende/短veIS舌O的vta/ dos seguintes 〃vros:

/ - 〃vro Di紡o e seus au勅aI℃S, Se houver・

I/ - 〃vro Raz台o e seus a面伯res’Se houve弓・ e

/// -柄o Bafancetes Dfa′fos, Ba/angos e柵as de /angamento

COmprobat6府s dos assentamentos ne/es franscritos.

Pafagrafo dnico. Os柄os oont台beis e documentos mencfonadbs no

Caput devem ser assinados的vta肋ente′ COm Oe碗ado dkyifa/ em胸

pOr entidade cIedencfade pefa /nfroes妬ura de Chaves pdb〃cas

Bras〃ei坤CP-Bras肋a #m de garan航autoha, a auten伽ade, a

integ胸ade e a vawade所ofca do documento卿aI.

A“O Devefao apresentar a ECD as pessoasjurid/cas e equ種油des

Ob廟Cfas a manter esc碕g香o contab〃 nos te仰os da fegis碕o

COmerc/a/ inc/usive ent肋des /munes e /senfas.

A硝O A ECD deve ser fransmi鵬ao S栂ema Pub/foo de Eb掬rac§o



Digita/ (Spe匂), hstituido peIo Decreto nO 6.022, de 22 dejanefro de

2007, ate O d/timo dia dt// do mes de maio do ano segumte ao

anocalend台所o

a que se nefere a esc万turagao.

隅田
A五6O-A A autentica9台O eXig/veI pa伯勅os面but台所os de Iivros contat)eis

das pessoas jur/dicas n台o sしueitas ao RegistI℃ do Com6rcio podeI舌ser

feita pe/O Sped por meio de apIeSenta9aO da ECD,

Paragrafo dnico. A autentica9aO dos 〃vros oontabeis dゆtais de que

trata o caput seI台comprovada pe/O reCibo de entrega emitido pe/o

Spe匂dispensada qua/quer outra foma de autentica鈎o, nOS femos

do Decreto nO 9.555, de 6 de novembro de 2018.

Diante disso, tem-Se que O SPED at「ibuj a validade ju「idica da

escritura9aO COntabii, que COmPreende o baian9O Patrimonjal, tranSmitida aos

6「gaos fiscaIizado「es e dessa forma que deve se「 apresentado o baIan9O

COMPLETO. Sendo, POrta=tO, a Sua autenticidade comp「ovada pelo 「ecibo de

ent「ega emitido pelo SPED, nOS te「mOS do art, 78-A, § 1O do Dec「eto n. 1.800/1996,

aIterado peio Decreto n. 8.683/2016.

Porfanto, a Reco「rida nao cump「iu com tais fo「ma=dades previstas

Pela IegisIa9aO’aO aPreSentar O baIan9O desacompanhado dos te「mos de abe血「a

e enCe「ramentO e Sem nOtaS eXPlicativas.

Assim agindo, COntrariou o que estabeiece os itens destacados do

Editai・ devendo se「 inabjIitada, nOS termOS do subitem 7 do Edjtal e em cumprimento

aos princ申OS da legalidade, da vincuIa9aO aO inst「umento convocat6「jo e do

juIgamento objetivo, P「eVistos no art. 41 da Lei 8.666/93.

Lemb「e-Se que mesmo empresas que tenham o porfe de

mjc「oempresas (ME) ou empresas de peque=O POrte (EPP), embora est軸m

dispensadas) do ponto de vista tributario・ da ap「esenta9aO do ba-an9O Pat「jmoniaI,

nao estfo desobrjgadas de apresent糾o na forma exigida em -ei pa「a fins de

Pa輔pacao em Iicita9aO’a FORMA EXIG-DA EM LE一, incluj termo de abe血ra e

enCer「amento E notas exp=cativas.

Nesse sentindo exp-jca Joe- de Menezes Niebuhr que ``ainda que as

PequenaS emPreSaS eSt如m dispensadas de levantar ba-anco para efeito contabji,

Se quISerem particjpar de Iicita9aO’te「aO que faze-lo, POr for9a do inciso I do art. 31

da Lei n. 8.666/93’Ou terao q=e aprese=tar OutrO documento, tambem oficjal e

devidamente 「egistrado, que demonstre sua situa9aO eCOn6mjco-financeira. Ocor「e

que a Administra9aO naO 6 permitjdo contratar com pessoa que nao tenha
CaPaCidade pa「a cump「i「 O COnt「ato), w/EBUHR, Joe/ de Menezes・ /n ・胸ag舌o Pdb〃ca e

Conhato Adminishaf/vo,㌍ edi$aO. Be/o Ho万zonte・・ Edit。ra Forum, 201 7, p・ 40。.

E esse o posicionamento do T「ibuna- de Contas do Estado de Minas

3・ As microempresas e empresas de pequeno po巾e que pretendam

Particjpar de iicita96es promovidas pe-os 6rgaos p軸cos, em que Se

tenha exigido・ COmO requisito de qualifica9aO eCOn6mico-financei「a, a

aP「eSenta9aO de bala=9O Patrimonia一, nOS mO-des previstos pelo



art. 31, l, da Lei n" 8"666/93, deverao eiabor州o e apresenta-看o,

ainda que somente paral atender a essa finaiidade especifjca, SOb

Pena de inabiiitaeao,

(DENUNCIA N. 911600. Relator: Mauri To「res)

Ate po「que dispensar dete「minada Iicitante da ap「esenta9aO do

balan9O Pat「imonial na participa9aO de licita96es sem ter previsao legai se「ia dar um

tratamento nao ison6mico, VeZ que aS licitantes para participar e cumprir com os

「equisitos hab冊at6rios previstos na legisIa9aO PreCisam tambem cump「i「 com os

PraZOS Pa「a PrOtOCOIo de documenta9aO’P「eCisam mante「 esc「itu「a9aO e quando

nao cump「em com tais fo「malidades nao pa面Cipam da Iicitacao. Diante disso,

habilitar a empresa Recor「ida ainda se esta「ia a da「 um t「atamento nao ison6mico,

O que 6 vedado inciusive peIa Constituicao:

Art. 37・ A administra9aO P剛ca direta e indi「eta de quaique「 dos pode「es

da Uniao, dos Estados, do Dist「ito Fede「ai e dos M面Cipios obedecera

aos p「inc申OS de IegaIidade, impessoalidade, mOralidade, Pub=cidade e

eficiencia e, tambem, aO Seguinte:

(...)

XXI - reSSalvados os casos especificados na legis-acao, aS Obras,

Servjcos’COmP「aS e aiienae6es serao contratados media=te PrOCeSSO de

Iicita9aO P的lica que assegu「e igualdade de condi96es a todos os

COnCO「renteS (..,)

Porfanto’a licitante ap「esentou do baIan9O eX廟vei na forma da Iei,

acompanhado dos termos de abe血ra e encer「amento, devendo ser declarada

inab冊ada’POis apresentou o balanco pat「imonia- em desconformidade com as

eXigencias iegais vioIando assim os p「incr函os da lega"dade, Vincuia9aO aO

jnstrumento convocat6rio e do juigamento objetivo.

2"2　DO NÅoATEND看MENTO DOS REQUIS-丁OS DE HABIL-TAeÅo

Pois bem’V如mos jnicia-mente qua- 6 o o坤O da Ijcitacao,

COnforme Termo de Refere∩Cia que 6 parte integrante do Ed軸

Servi9O de Plantao M6dico - Contratar empresa especiaIizada no

ramO de servi9OS hospita-ares, C-fnica m6dica geraI, Para

atendimento em unidade pr6pria de sande do Munic匝na fo「ma de

PIant6es (ho「ario dos plant6es especificados abaixo). Cobe巾ra do



atendimento da urgencia e emergencia　24　horas, POr m6dico

devidamente registrado no CRM - Conselho Regional de Medicina, tOdos

OS dias da semana, mediante demanda livre. Manter em funcionamento

em hor釦o come「ciai, numerO de teIefone para atendimento, SuPOrte e

COnSuItas po「 eventuais problemas de cont「ato.

Resta entao ve「ificar o teor do Alvafa Sanit!油。 aPreSentado peIa

Reco「「ida:

iniciaimente, a atjvidade pri=Cipa吊a Reco「「ida 6 ・・atividade

盤a薄黒器諜譜器器楽霊
Ve「ifica 6 que a Recor「-da nao ap「esenta a expe栂e autoriza9aO e

funcionamento na totaIjdade exjgida pe-o o酌posto que nao se ciass瞳



COmO emPreSa eSPeCializada no ramo de servi9OS hospitaiares, CIinica

m6dica gerai, COm CObertura do atendimento da urgencia e eme「gencia 24

horas,

Destaque-Se que a Lej EstaduaI 15・102I2004, 6 clara quanto a

abrang合ncia do AIvara Sanit鉦o, POIS nele estao expostas ∞m eXatidfb a

hab帥tacao e condicao de gestao, da empresa pa「a quaI e concedido,

Para que se visuaiize a inadequaeao dos c6digos de atividade

ap「esentados pela Reco両da com aqueles exigidos peio EdItal, e neCeSS書面O

esclarecer que o CNAE p「incipal do objeto e o 8610置1/02, POStO que O Objeto do

EditaI 6 referente ao um pronto soco汀O.

Sabidamente o atendimento de p「OntO SOCOrrO naO Se COnfunde

COm O ambuIatoriaI, Onde o paciente nao efetiva permanencia.

Para o ramo de servi9。S hospitaiares o CNAE adequado 6 8610-1

que ap「esenta as seguintes subdivis6es: 8610-1IOl e 8610-1/O2, nenhuma deias

atrjbuIda a Recorrida, Iogo, Seu aiva「a sanit釦o nao cumpre a exigencia do

Edital.

No s「tio eietr6nico oficiai do IBGE e p9SSfvei consu他r ∞me

exatidao nao s6 os c6digos class渦catchos das a帥dades como sua exata

abrang台ncja

聾襲撃葦革帯箋叢藷篤諾
VisuaIjza9aO que a a帥dades ljcitadas e aquelas contempladas pelo AIvafa

San軸o apresentado pela Recorrjda nao sao com函Veis, SenaO Vejamos:

●　86-AW/DADESDEA7ENCAo sAめEHU仰M Esfa飾体言o

CO仰reende as atw胸es de hosp胤s gerais ou espec励zaめs que

pe面fem rfema姉s de /onga ou curfe durag6o′ hospi融s ps硬航os,

Ce励OS de me胸na preven碕∞nSu/t6hos面伽os e dent細s, C伽oas

m紺cas e outras a傭des ambu/atowh Os /ocafronde s含o笹sfads

eSSaS a傭des possuem w廊廊utura para infemacao e realea如de

C画gias ou para a rea/Vza如de dfagr6sfroo$ ProCedin7enfos 。句yicos e

frafamentos med/cos・ E§fa柄s台o ∞叩reende fambem as a航fades

pra触es por todes os proifesionais refactonadbs a area de sa的as

a脇ades de apofo a gesfro de sadde e as de p廟oas whfegraffvas e

8610-1"2二A傭des de ate励enfo em pront○○SO∞ro e un胸es

hoa昨/ares para atendine”tO a L/碕cfas Esねsubc/asse co叩reende;
- aS a存vrfedes exe朋as em un鵬s de hospifais胸arades para

a te研men to a u殉cfas:

- aS af肋edes exe面ねs em prontos-SOCO仰s com ∂SSisfencfa 24

欝　esubc篤　whsn舌o de　#諜
一OS se噂s m6vets de atend鵬nto a u殉cfas解すサ

~ OS Serv/gos de remog台o de pacientes (8622-4仰/



8630-的l -ノ細面ade medica ambu/ato庵/ oom ′coursOS para rea柁a荷o de

pIOCedin7entOS Ci所gicos Esta subc/asse comp′eende:
- aS a勅dades de oonsu/tas e frafamento medico prestadas a pac/entes que

n含o esfo sob ′egime de /ntema如COmO: COnSu/t6万os, ambu/at6hos,

pOStOS de assisfencia medica, C/inicas m6dicas especia柁adas ou n舌o,

po〃c/inicas, COnSu/t6,fos p〃vados em hospitais, C/inicas de empresas, desde

que se/am equ庫dos para a rea′iza師o 。e pI℃Ced肋entos c画伯foos

E軸　　　　s ub c/ass e　　　”如　　　　c ompreen de :

" aS af/yidades de afendimenfo em pront〇・SOCOm e unidades

hoap細fares para a書endimen書o a t,付enCfas /8610・1/02):

- a a勅dade medica ambu/ato南l com recu′SOS pa伯rea/庵a鈎o de exames

CO叩Iemen fares　　　　　　　　　　　　　　　伯630-5/り2/

- a a飾w佃ede medica ambu/atoria/ rest擁a a consu/tas (8630-5側

8630-5ro2一一A勅dade medica ambu/ato庵/ com recursos para rea柁a鈎o de

eXam eS COmp/eme所ares Esta sub cfasse compIeende:

- aS COnSu/tas pIeSfadas em consu/t6万os, ambu/at6府s, pOStoS de

aSSiStencia medica′ CIinicas med/cas e oufros /ocais eq所)ados para a

re a雁a鈎o de

Esta subc/asse

OS postos

Esta subchsse
- a affvidade m細ca ambulatoriaI com recursos pa帽re∂施a9舌O de

proCedinentos c胸や/cos　　　　　/8630-5" 1):
一a a勅dede medica ambu/at〇万a/ ′℃S軌a a consu/tas (8630-5/り切

8630-5/り3 LA柄/dede mc5dica ambu/ato府/ res硯a a consu/tas Esta

Subcfasse

eXameS compfementares

COmpreen de fa mb6m:

de sa ude p db〃ca

n看o comp′℃ende:

COmpreen de :
一aS a廟雁des de consu/tas e fratamento medfoo prestadas a pacier)teS

eXtemOS eXe′℃idas em c○nsu/t6/fos’ambu/at6hos, pOSfos de ass燈ncfa

medica・ C/hicas medfoas, C/hicas oife/mo/6gicas e po〃c侮icas, COnSu/t6wi)S

p栃dos em hospitais′ C/hicas de empresas, Cenfros ge雁的OS, bem como

藷ades su蒜se dem笠m,r。。。。tedo　#諾
- aS a筋勧es de unidades面ve剛u廊equ加des apenas de consu/鋤o

欝O esubcぷ　fefrosn舌。 Para 。。霧諾
- aS af紡dedes de ate欄rnento em p′Onfo-SOcO仰e un姐bes

hoap/fafares para afendwhenfo a　叩encfas　仰0"mZ):

- a a肋ade m紺ca amb偽forfe/ com n9CUrSOS para realea?台O de

pro Ce dim en tos c碕icos　　　　僻30一掬) :
- a a脇ade m紺ca ambu/atoha/ com rec“rsos para rea何台o de exames

COmp/em enfares
- aS a鮪ades de profrosfona両a 6rea de saude′ eXCefo鵬dfoos e

Odon t6bgos

㈱0朗1)　　　　　　　　　(8650功

一aS a廟fades de p胤roas integra鵬S e co吋emenfares em sa鵬humana

Como se ve, OS C6digos de atividades contempIados no Aivafa

Sanjta「jo apresentado pe-a Recorrjda nao contemp-am a totalidade das

atividades =eCeSSarias a execu9aO do odyeto do Edita'’em afronta ao jtem

7・1・2"7, Sendo assim’naO Se POde esperar outra decisao desta comissao de



Licitacao senao a inab冊a9aO da Recor「ida em estrito 「espeito aos p「jncfpios que

「egem a Ljcitacao’bem como ao p「6prio Edjtal,

3.　DODIREITO

De acordo com a exata previsao da -egis-a9aO em Vigo「 e com

a meihor jurisprud台ncia dos T「ibunais patrios’aS ParteS devem participar

da sessao p的Iica e portando seus documentos com a tota- cjencia de que

襲撃基盤蓋還萱
Nao ha campo para discordancja quanto ao fato de que um dos

P「incipios basjIares da iicjta9aO P的=ca 6 o principio de vincu-a9aO aO

instrumento convocat6rio’Segundo o qua一・iA如inistrac負o nao p畦

蓋董講評蒜罵書記器計O qua- se acha音曲
Como ja dito, O editai, nO Sistema ju圃co constitucionai vigente,

COnStitui lei ent「e as partes, Sendo peca fundamental do procedimento licitat6rio,

Assim, S申qual for a modaIidade ou tipo esco-hido pe-a Administ「a9aO Pa「a

COnCretiza「 o inte「esse p踊co pe「seguido’O edita1 6 o instrumento que vincula

tanto a pr6pria Administra9aO quantO OS Partieulares envo一vidos na Iicita9aO.

Acerca do tema, HeIy Lopes Meire-es pontua que‥

``(・・・) a vincuiacao ao edita- sjgnjfjca que a Administracao e os

iicitantes ficam semp「e adst「itos aos termos do pedjdo ou do

Permitido no instrumento convocat6rio da Iicjta9aO, que「 quantO aO

P「OCedjmento,型哩, aS P「OP。StaS, a。
juigamento e ao contrato (...).

Nem se compreenderia que a Admjnjst「a9aO fjxasse no ed圃o

mOdo e a forma de particjpa9aO dos -icitantes, bem como as

COndj96es de e-abo「a9aO das ofchas, e nO decorrer do

PrOCedimento ou na reaIizacao do ju-gamento ou no cont「ato, Se

afastasse do estabelecido e admjtisse a documenta9aO e PrOPOStaS

em desacordo com o so-icjtado. O edita- 6 a lei interna da

iicita9aO e’COmo taI’Vincula aos seus termos tanto os

iicitantes quanto a Administracao que o expediu,,

Como se ve’0 “Prjnc匝da vincula9aO ao inst「umento

COnVOCat6rjo’’, aO mesmo tempo em que帥egia a t「anspar台ncia do certame,

garantindo a pIena observancja dos princ匝s da -GUALDADE,



IMPESSOALIDADE,　PUBLICiDADE,　MORALIDADE e PROBIDABE

ADMINISTRATiVA, PreCeitua que o julgamento das propostas seja o mais

Objetivo poss「vel, nOS eXatOS termOS das 「eg「as previamente estipuiadas. Isso

Sem COntar a neCeSSidade de perpetua9aO de tal ``vinculaeao du「ante toda a

execu9aO do contrato’’.

1mportante destaca「 que ha in心me「as decis6es do T「ibunal de

Contas da Uniao sob「e a vincuia9aO aO editaI, que POdem se「 sjntetizadas na

recomenda9aO aPreSentada pelo tribunal no Ac6rdao 483/2005:

‖Observe com rigo「 os princ了pios basicos que norteiam a

「ealiza9aO dos procedimentos licitat6rios, eSPeciaimente o da

Vincuia9aO aO instrumento convocat6rio e o do julgamento

Objetivo, PreVistos nos artigos 3O, 4, 44 e 45 da Lei nO

8.666I1 903’“,

tema:

Assim, Vale colacionar o recente posicionamento do TCU sobre o

Rep′eSentag合O fomu/ada por empresa 〃citante no胸a伯s岬ostas

i〃egu/ahdades p伯海adas pe/a Secretaha de Sadde do Estado do

Piaui (Sesapん勅no ambito da 〃cifag看o RDC Presencia/ 2#013,

COm Vistas a con煽tagao /nteg伯de de empresa pa伯a efabo伯鈎o

de p型佃fo b台sico e exec面vo e a execug合o das ob伯s de

肋p/antag台o de unidade hosp船far cenfro de referencfa, de Pfわs

作男Na instr‘種O de m6万to′ a unidade fecnica conc’uiu que確O

foram obseWados os pwhc帥os de pub侮i佃de e佃

Vincufa95o ao insfmmento convocat6ho, bem como as

Pr6p府s ′℃graS eSfabeIec舶s para o cerfame. O refafor anuん

integra/mente as considerag6es da unidade fecnica, desfacando,

em re句看o a afronta ao所c伽de所cufa鈎o ao whs血menfo

COnVOCat6rio, que a Adr77研sfra鈎o n舌o desc/ass侮ou a傭船nfe

VenCedoIa (unica pa融解nteJ cのa proposta, nO Va/or de R$ XX:XX,

伽ste万omente reduzida para R$　x双x), Situava-Se

胎grantemente acina do va/or /nicia/ previsto ffi 83・884・314朝

embora houvesse regra edita/icia que esfabe/ecfa fextua肋ente a

descfass伽ag台o da pIOpOSfa que apresentasse pI印S aC面a do

Ongamento es肋ado. Destacou fambem que a m却ブ噂O do vafor

COn触ado veio por aco肋enfo de sugest合o fo仰ufade pefa

Pr函e 〃c軸te, SOb a afega如de que, Sem O refehdo acfesc肋o,

O航cionamento do hospifa/ resfa府whvfab施ado. Dfaute de

S柄ac含o’reSSa/fou o refator aju毎面encfa do rCU no sen伽de

que a Adm研鴫台o pdb〃ca deve pautar as suas ag6es pefa



Observancia ao p所c御O da　励cu/a鈎o ao ins血ment。

COnVOCat6ho’de fa/ modo que as p仰osfas em desacordo com o

ins血mento convocat6Ifo devem ser descfass碗adas. 44c6rdao

649/2016 Segunda C台ma伯, Re/ator M柄stro-Subs雄uto Andfe de

CaWaIhQ).

Nesse se=tido tambem e a jurisprudencia dos tribunais superiores:

``O principio da vincuiaeao ao edita- restringe o pr6prio ato

administrativo as regras estabeIecidas no ato convocat6rio.”

(REsp 595079/RS, ReI. Min. He「man Benjamin, 2a. Turma STJ,

DOU 511 2I2009)’’

O p「incipio da vincuIa9aO aO instrumento convocat6rio obriga

a ADMINSTRACÅo LICITANTE a observa「 com 「igor as 「eg「as e condic6es

P「eViamente estabeIecidas no editaI e nao favo「ecendo ou aiijando nenhum dos

Participantes.

No caso em questao’da simples Ieitura do EditaI em compara9aO

aOS documentos apresentados -eva a evidencia de que a empresa Recorrjda nao

坦軸riu o exiaido pelQ土壁!吐Ou s函descumprida a exigencia especifica do

Edita口mp6e a legisIa9aO que a empresa Recor「ida seja i=ab冊ada, SOb pena de

ilegaIidade que pode levar a nuijdade do cehame.

Ademais’manter a COndi9aO de hab冊ada a empresa Recor「ida,

depois de todo o demonstrado no presente Recu「so’Seria uma di「eta af「onta ao

P「incrtyo da vjncula9aO aO edital’bem como do tratamento ison6mico dos

I-CitanteS・ Pelo qual nfo se admjte que po「 qualquer ato da Adm面stra9aO,

du「ante a fiuencja do certame, Se dejxe de exig-r O que fo冊cialmente imposto

Ou PaSSe a dec「etar orde=S COnt「急「ias as prevjamente conhecidas dos Iicitantes.

8,666/93: Ademajs’reSSalta-Se O que djsp6e o a崎43 § 3o. da Lei nO

Ar“3・ A 〃c種o sefa processada ej碕dacom obsen廟ofa ctos

§3O E faou/tade a com/SS台O Ou autondade sape所em qua/quer

fase da 〃citag台o, a PromOg§o de d碕ncfa des伽da a esc/arecer

響箋箪霊霊
者



Ou seja’medidas necessarjas pa「a o sucesso do p「ocedjmento

licitat6「io n逓estao ao Iivre arb鮪o da com瞳遼mas sim constitucionalmente

di「ecjonadas para condi96es que atendam aos principios norteadores dos atos

da admirlistra9aO P踊ca: legalidade) mOra-idade言mpessoa-idade ou finaIidade,

Publjcidade, eficiencia) raZOa掴ade e) nO CaSO eSPeCifico da licitacao, O

Princfpio de vincula9aO aO Edjtal,

Quanto a necessjdade de que o procedjmento -icitat6rio seja

COnduzido de forma estritamente legal e buscando meios legitimos pa「a se a叩a

a finalidade do certame, a eminente Ministra Ca「men Lucia, do E. SUPREMO

丁RiBUNAL FEDERAL・ em a鴫O PubIicado na Revista de lnforma9aO Legislativa

(v. 34, nO 136, OuUdez 1997, P" 5-28), destaca que‥

O processo admhishauvo democratico nao 6 senao o enconfro de

Segu伯nga ju胸ica jusぬEya 6 uma das fo仰as de ooncre施a鈎o

do p所c佃vo da /egi緬idade do pode弓a medida que se esc/aIeCem

e se a#mam os motivos das decis6es admhistrativas, 7七is

decis6es s舌o questionadas e des励dadas r)O pIOCeSSO

adminishativo e, neSSa Sede′ O pOder no exe′℃icio do qua/ e/as

fo伯m adotadas recebe a sua condi鈎o /egit肋a p/t)p庵. Quanto

mais democr郭ico for o processo adm面sfrativo, mais

demons脚wo e/e 6 da essenc/a e p/勃ca do exe面ofo de poder em

dete仰hado Estado.

与pois; para a reaMzag看o dos pmc帥S democ胤cos

feg肋actores do exew痢o do poder que se p6e o processo

ad励nistra伽como ins血menfo de ag看o do agente p心b〃co,

gerando-Se em s”a base /urid/ca o co所nfo elemenfar ctos

Subpnn函s que d台o ao cidadfo a seguran9a de ap侮ac台o

E nem se fa-e em forma`jsmo moderado′ POis a discussao por ele

ab「angjdas sao aquelas onde h布orgem pa「a inte「p「eta9aO, O que nao 6 o caso

da composi9aO do Balan9O Pat「imoniaI’bem como do alcance das atividades

autorizadas =O Alvara sanjta「jo.

Como se v台, a幅刷ta9aO da emp「esa Recorrida deve ser

decIarada, POStO que’decjsao djve「sa, O que n,a血iiPram′、。∴子、,〈,.__∴.

′葛_._一　三

COmissao de Iicjtacao.
nao e o aimejado pela



Por tudo que se exp6s, eSPera-Se e requer-Se Seja dado

PrOVimento ao presente Recurso Administrativo pa「a fins de p「ossegujmento

do procedimento =citat6rio’nOS mOldes de absoIuta Iega=dade,

3, DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer-Se a eSta Comissao de Licita9aO que Se

dignea:

3"1 " Recebe「 o p「esente 「ecurso com efeito suspensivo;

3.2. Dar p「ovimento ao recu「so para decIarar inabiiitada a empresa

Recorrida, POis nao Iog「ou comp「ova「 a quaIifica9aO eCOn6mico-

financeira, bem como reguIa「idade fiscaI, de acordo com o Alvara

Sanitario; nOS termOS eXigidos pe!o Editai,

3・3" Out「ossim, amParada nas raz6es recursais, requer que eSSa

Pregoei「a 「econsidere sua decjsao e, na hip6tese nao esperada

disso nao ocorrer’fa9a eSte Subir a autoridade superior em

COnSOnanCja com o prevjsto no artigo lO9, § 4O da Lej n. 8,666/93

de apiica9aO Subsjdia「ia ao pregao, COmunicando aos ljcitantes

Para aS devidas contra・raZ6es, Se aSSim o des?jarem,

3.4. Comunjque quaIquer decjsao ou resu-tados do presente

reCu「SO atraVeS do e-ma町幽艶迎趣連坐韮⊆迎垣

Por ser medida da mais冊ma e escorreita justi9a e legaiidade, 6 o

que Se 「equer.

Termos em que

P. Defe「imento

Londrina, 02 de setembro 2020.
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Marco Fabio SeIicani Pedro

Representante LegaI


