PREFEITURA DO MUNICIPIO DE CONC@I(}AO DOS OUROS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

PREGAO PRESENCIAL N° 0024/2020
Processo Interno n° 094/2019

A licitante CLINICA MEDICA DR. MARCO FABIO S/S (ME),
regularmente inscrita CNPJ: 13.667.864/0001-03, com enderego & Av. Raposo
Tavares, 651, s95 — Centro, CEP 87.250-000, Peabiru-PR, neste ato
representada por seu sécio administrador Marco Fabio Selicani Pedro,
brasileiro, meédico, portador da cédula de identidade civil RG no. 5.812.452-
4,SESP/PR., CRM no. 19.431/PR., inscrito no CPF/MF sob no. 015.327.969-94,
vem respeitosamente, com fundamento no inciso XVIIl, do Artigo 4°, da Lei
10.520/02 e art. 41 da Lei 8.666/93, bem como demais dispositivos legais
aplicaveis a matéria, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO em face da
decis&o de habilitagdo da empresa CLIN-MED MARIENSE LTDA., inscrita no
CNPJ sob o n°, 03.776.660/0001-57, no procedimento licitatério na modalidade
de Pregéo Presencial 24/2020, aberto pelo MUNICIPIO DE CONCEIGCAO DOS
OUROS, e o faz pelas razées de fato e direito a seguir expostas.




DA TEMPESTIVIDADE

Conforme disposto no inciso XVIII, do Artigo 4°, da Lei 10.520/02,
além a exata previsao do Edital, o prazo de apresentagdo do presente Recurso
Administrativo é de 3 (trés) dias. Assim, tendo a sessé&o presencial se realizado
no dia 31.08.2020 e observada a forma legal de contagem dos prazos
presenciais, verifica-se que o presente Recurso Administrativo € tempestivo,
devendo ser recebido e processado na forma da Lei.

1. DA SINTESE FATICA

Conforme dito alhures, em 31.08.2020, realizou-se a sessé&o
presencial do Pregédo 24/2020, que tem por objeto a Contratagdo de Empresa
para Execugdo de Servigos de Plantées Médicos no Pronto Atendimento
Municipal Monsenhor José Roberto da Silva conforme especificagbes e
condigbes estabelecidas no Termo de referéncia.

A D. Pregoeira entdo abriu a sessdo publica, em atendimento as
disposigbes contidas no edital, divulgou as propostas recebidas. Abriu-se em
seguida a fase de lances para classificagao dos licitantes. Superada a fase de lances
a empresa Recorrida restou classificada em primeiro lugar.

Contudo, da documentagéo apresentada pela Recorrida se extrai que
néo foi dado cumprimento aos termos do Edital, sendo que a correta decisio
a_ser tomada € sua inabilitacio no procedimento licitatério, por
descumprimento dos itens 7.1.2.7, 7.1.3.2. e sequintes do Edital.

Assim, o que se espera com o presente RECURSO é que seja
inabilitada a Recorrida, tendo em vista que ndo apresentou balango patrimonial na
forma da lei, conforme previsto no Edital, além de ter apresentado Alvara Sanitério
que nao atende as exigéncias do instrumento de convocacdo, violando assim os

princfpios da legalidade, da vinculagao ao instrumento convocatorio e do julgamento
objetivo, previstos no art. 41° da Lei 8.663/93.

2. DO MERITO

2.1. DO NAO ATENDIMENTO DOS REQUISITOS DE HABILITAGAO
BALANCO PATRIMONIAL INCOMPLETO

REFERENTE A QUALIFICAGAO ECONOMICA FIS =
VIOLAGAG e CAL - FINANCEIRA. DA
DOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, DA VINCULAGAO AO INS
! TRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO (ART. 5° DO DECRETO N
5.450/2005) '
O edital estabeleceu dentre os requisitos de habilitacs
) al es agdo a
comprovacao da qualificagéo econdmico-financeira, em observancia ao princql';pio da

legalidade, por meio da apresentag&o de balanco patrimoni iqi
" atr
na forma da lei: ¢ ¢o patrimonial exigivel e apresentado




7.1.3.2- Balango Patrimonial e demonstragées contdbeis do ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, devidamente registrado na
Junta Comercial ou junto aos Oficios do Registro local do comércio (Cartdrios)
delegados para esse fim, vedada a substituigdo por balancete ou balangos
provisdrios, comprovando a boa situagdo econémico-financeira da licitante e
dimensionamento do estoque da licitante, consubstanciada nos seguintes
indices: indice de Liquidez Corrente (LC), igual ou superior a 1,00; indice de
Liquidez Geral (LG) igual ou superior a 1,00; indice de Solvéncia Geral (SG) igual
ou Superior a 1,00;

Os indices serdo obtidos pelas formulas:

1-(LC) Indice Liquidez Corrente = Ativo Circulante >1,00
Passivo Circulante
2 - (LG) indice Liquidez Geral = Ativo Circulante + Realizdvel a Longo Prazo > 1,00

Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

3-(SG) Indice de Solvéncia Geral = Ativo Total >1,00
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo
7.1.3.2.1 O Balango Patrimonial poderd ser atualizado até a data da
apresentagdo da proposta, devendo ser utilizado o Indice Geral de Pregos -
Disponibilidade Interna - IGP-DI, publicado pela Fundagédo Getulio Vargas, ou
outro indicador que o venha substituir, mediante apresentag@o, junto &
documentagdo, de memorial de cdlculo assinado pelo contador da empresa.

7.1.3.2.2. As empresas com menos de um exercicio financeiro devem apresentar
Balango de Abertura ou ultimo Balango Patrimonial levantado, conforme o caso.

7.1.3.2.3. As empresas optantes pelo Simples e pelo Lucro Presumido, também
ficam obrigadas a atender o disposto do Balango Patrimonial.

7.1.3.2.4. Serdo considerados “na forma da lei” o Balango Patrimonial (inclusive
o de abertura) e demonstragées contdbeis assim apresentados:

a) publicados em Didrio Oficial; ou
b) publicados em Jornal; ou
c) por copia ou fotocdpia registrada ou autenticada na Junta Comercial da

sede ou domicilio do licitante ou Jjunto aos Oficios de Registros local do Comeércio
( Cartdrios) delegados para esse fim; ou

d) por cdpia ou fotocdpia do livro Didrio, devidamente autenticado ng
Junta Comercial da sede ou domicilio do licitante ou junto aos Oficios de Registro

local do Comércio (Cartérios) delegados para esse fim, inclusive com os Termos
de Abertura e de Encerramento.

Inicialmente, necessario lembrar i
N , ) que assim como nenhuma letra da
Lei é morta, O mesmo se da com o Edital. Se ha a previsdo, deve ser respeitada em
Sua totalidade, sob pena de inabilitacao.

' ‘Da leitura dgs regras editalicias colacionadas verifica-se que as
empresas licitantes deveriam apresentar balango patrimonial e demonstragées



contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei e
com o termo de abertura e encerramento, sob pena de ser inabilitada.

7. DA APRESENTACAO DA DOCUMENTAGAO PARA HABILITACAO
7.1. Serdo consideradas habilitadas para o presente processo

licitatorio, as empresas que apresentarem os seguintes documentos, os
quais deverdo estar em vigor na data da abertura:

Um balango patrimonial auténtico na forma da lei observa o
cumprimento de formalidades nela prevista. Ocorre, todavia que a empresa
Recorrida n&o apresentou o balango patrimonial conforme a legislacdo exige.

Para que se entenda a necessidade da formalidade do registro
contabil, cumpre lembrar que até o ano de 2017 o balango exigivel na forma da lei
era autenticado na Junta Comercial do estado em que o ato constitutivo fora
arquivado. Ademais, nas folhas que compdem o balago também deveria ter o
registro junto a Junta Comercial do respectivo Estado, bem como possuir termo de
abertura e encerramento, nos termos dos artigos 1.179, 1.181, 1.182 e 1.186 do
Caodigo Civil. Sendo vejamos:

Art. 1.179. O empresério e & sociedade empreséria so obrigados a seguir um
sistema de contabilidade, mecanizado ou n&o, com base na escrituragdo
uniforme de seus livros, em correspondéncia com a documentagao respectiva, e
a levantar anualmente o balango patrimonial e o de resultado econémico.

(..)

Art. 1.181. Salvo disposigédo especial de lei, os livros obrigatérios e, se for o caso,
as fichas, antes de postos em uso, devem ser autenticados no Registro Publico
de Empresas Mercantis.

Paréagrafo unico. A autenticagdo ndo se fara sem que esteja inscrito o
empresério, ou a sociedade empreséria, que podera fazer autenticar livros néo
obrigatdrios.

Art. 1.182. Sem prejuizo do disposto no art. 1.1 74, a escrituragao ficara sob a

responsabilidade de contabilista legalmente habilitado, salvo se nenhum houver
na localidade.

()

Art. 1.186. O livro Balancetes Diérios e Balangos sera escriturado de modo que
registre:

I - a posigéo diaria de cada uma das contas ou titulos contabeis, pelo respectivo
saldo, em forma de balancetes diarios;

Il - o balango patrimonial e o de resultado econdmico, no encerramento do
exercicio.

O que se extrai da norma é que devem ser observados todas as
formalidades exigidas na legislagéo para assegurar que a sadde financeira da
empresa ¢ fidedigna, pois aprovado perante os 6rgdos competentes. Senso fosse
assim para cada licitagdo que um interessado fosse participar alteraria seu balango
patrimonial, a fim de comprovar os indices exigidos, capital social, patriménio
liquido, enfim alteraria seu balango s6 para participar da licitag&o.

o A legislagéo ao prever que para a habilitagdo em procedimentos
licitatérios os interessados devem comprovar a qualificagdo econdmico-financeira
buscou dar seguranca a Administragéo.



Importante destacar que absolutamente todas as paginas que
comp&em o balango patrimonial recebiam um carimbo ou numeracgao realizada pela
Junta Comercial ou érgéo equivalente, igual & identificagéo que consta no termo de
abertura e encerramento, devendo essa informagdo também ser averiguada,
uma vez que poderia ocorrer a situagao de ser apresentado o termo de abertura e

de encerramento com os devidos protocolos no 6rgao competente e suas paginas
serem alteradas pelo licitante para fins de cumprir com os requisitos exigidos no
edital.

Assim sendo, néo ha o que se falar em mero formalismo, uma vez que
se nao houvesse tais exigéncias legais, para cada licitagdo que um interessado
fosse participar alteraria seu balango a fim de cumprir com os requisitos editalicios,
e assim o balango apresentado nao seria apto a comprovar a saude financeira da
empresa e a unidade licitadora poderia ser prejudicada diante de uma situagdo de
insolvéncia da empresa licitante/contratada.

Pois bem, cumpre ainda trazer a conhecimento que desde o ano de
2014 tornou-se obrigatéria a apresentacdo do balago patrimonial por meio da
Escrituragdo Contabil Digital - ECD, conforme regulamentado pela Instrugéo
Normativa RFB n. 1420, de 19 de dezembro de 2013, alterada pela Instrugéo
Normativa RFB n. 1660, de 15 de setembro de 2016, que veio incluir a
obrigatoriedade também para pessoas juridicas tributadas com base no lucro real,
transmitida no Sistema Publico de Escrituracdo Digital - SPED, instituido pelo
Decreto n. 6.022, de 22 de janeiro de 2007.

Em 27 de dezembro de 2017 foi publicada a Instrugdo Normativa RFB
n. 1.774 revogando a ent&o instrucéo normativa que institui em 2013 a Escrituragdo
Contabil Digital (ECD) - IN RFB n. 1.420/2013,

Vejamos o que dispée a norma vigente:

INSTRUCAO NORMATIVA RFB N. 1 774, DE 22 DE DEZEMBRO DE
2017

(...)
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Art. 1° Esta Instrugdo Normativa dispée sobre a Escrituragdo Contabil
Digital (ECD) a que sdo obrigadas as pessoas juridicas e equiparadas
e sobre a forma e o prazo de sua apresentacéo.

Art. 2° A ECD compreenders a versao digital dos seguintes livros:

I - livro Diario e seus auxiliares, se houver:

Il - livro Razdo e seus auxiliares, se houver: e

Il - livro Balancetes Diarios, Balangos e fichas de langamento
comprobatérias dos assentamentos neles transcritos.

Paréagrafo unico. Os livros contabeis e documentos mencionados no
caput devem ser assinados digitalmente, com certificado digital emitido
por entidade credenciada pela Infraestrutura de Chaves Publicas
Brasileira (ICP-Brasil), a fim de garantir a autoria, a autenticidade, a
Integridade e a validade Juridica do documento digital.

Art. 3° Deverdo apresentar a ECD as pessoas juridicas e equiparadas
obrigadas a manter escrituragdo contabil nos termos da legislagdo
(co;nercia/, inclusive entidades imunes e isentas.

Art. 5° A ECD deve ser transmitida ao Sistema Publico de Escrituragao



Digital (Sped), instituido pelo Decreto n° 6.022, de 22 de janeiro de
2007, até o dultimo dia utii do més de maio do ano seguinte ao
anocalendario

a que se refere a escrituragéo.

v .
ﬁ\rt. 6°-A A autenticagéo exigivel para fins tributarios de livros contabeis
das pessoas juridicas ndo sujeitas ao Registro do Comércio podera ser
feita pelo Sped por meio de apresentacdo da ECD.

Paragrafo tnico. A autenticagdo dos livros contabeis digitais de que
trata o caput sera comprovada pelo recibo de entrega emitido pelo
Sped, dispensada qualquer outra forma de autenticag@o, nos termos
do Decreto n° 9.555, de 6 de novembro de 2018.

Diante disso, tem-se que o SPED atribui a validade juridica da
escrituragdo contabil, que compreende o balango patrimonial, transmitida aos
Orgéos fiscalizadores € dessa forma que deve ser apresentado o balango
COMPLETO. Sendo, portanto, a sua autenticidade comprovada pelo recibo de
entrega emitido pelo SPED, nos termos do art. 78-A, § 1° do Decreto n. 1.800/19986,
alterado pelo Decreto n. 8.683/2016.

Portanto, a Recorrida ndo cumpriu com tais formalidades previstas
pela legislagéo, ao apresentar o balango desacompanhado dos termos de abertura
e encerramento e sem notas explicativas.

Assim agindo, contrariou o que estabelece os itens destacados do
Edital, devendo ser inabilitada, nos termos do subitem 7 do Edital e em cumprimento
aos principios da legalidade, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio e do
julgamento objetivo, previstos no art. 41 da Lei 8.666/93.

Lembre-se que mesmo empresas que tenham o porte de
microempresas (ME) ou empresas de pequeno porte (EPP), embora estejam
dispensadas, do ponto de vista tributario, da apresentagédo do balango patrimonial,
nao estdo desobrigadas de apresenta-lo na forma exigida em lei para fins de
participagéo em licitagdo, a FORMA EXIGIDA EM LEI, inclui termo de abertura e
encerramento E notas explicativas.

Nesse sentindo explica Joel de Menezes Niebuhr que “ainda que as
pequenas empresas estejam dispensadas de levantar balango para efeito contabil,
S€ quiserem participar de licitagdo, terdo que fazé-lo, por forca do inciso | do art. 31
da !_el n. 8.666/93, ou terdo que apresentar outro documento, também oficial e
dewdamentg registrado, que demonstre sua situagao econdmico-financeira. Ocorre
que a Administragdo nao é permitido contratar com pessoa que nao tenha

capacidade para cumprir o contrato” (NIEBUHR, Joel de Men “Licitagdo Publi
i i ok ) ezes. In “Licitagdo Publica
Contrato Administrativo , 2% edi¢do. Belo Horizonte: Editora Forum, 2011, p. 406). i °

E esse o posicionamento do Tribunal de i
Gertis — TEEMG: Contas do Estado de Minas

3. A_s.mlcroempresas € empresas de pequeno porte que pretendam
participar de licitagdes promovidas pelos ¢6rgdos publicos, em que se
tenha exigido, como requisito de qualificagao econdmico-financeira, a
apresentacdo de balancgo patrimonial, nos moldes previstos pélo




art. 31, I, da Lei n. 8.666/93, deverdo elabora-lo e apresenta-lo,
ainda que somente para atender a essa finalidade especifica, sob
pena de inabilitagao.

(DENUNCIA N. 911600. Relator: Mauri Torres)

Ate porque dispensar determinada licitante da apresentagdo do
balango patrimonial na participagédo de licitagoes sem ter previséo legal seria dar um
tratamento nao isondmico, vez que as licitantes para participar e cumprir com os
requisitos habilitatérios previstos na legislagdo precisam também cumprir com os
prazos para protocolo de documentagdo, precisam manter escrituragéo e quando
nao cumprem com tais formalidades néo participam da licitagdo. Diante disso,
habilitar a empresa Recorrida ainda se estaria a dar um tratamento néo isondmico,
0 que € vedado inclusive pela Constituicio: '

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos poderes
da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagbes serédo contratados mediante processo de
licitagéo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes (...)

Portanto, a licitante apresentou do balango exigivel na forma da lei,
acompanhado dos termos de abertura e encerramento, devendo ser declarada
inabilitada, pois apresentou o balango patrimonial em desconformidade com as
exigéncias legais violando assim os principios da legalidade, vinculagdo ao
instrumento convocatério e do julgamento objetivo.

22 DONAO ATENDIMENTO DOS REQUISITOS DE HABILITAGAO
DO ALVARA SANITARIO

O Edital exige, de forma clara, o que segue:

7.1.2_.7. Alvara Sanitario expedido pela autoridade competente
r_m_mlclpal ou estadual correspondente com o objeto desté;
licitacdo, conforme art. 85 da Lei Estadual n°. 15.102, de 14 de
maio de 2004; dentro do prazo de validade.

Pois bem, vejamos inicialmente qual ¢ o ob

/ejal jeto da licitagdo
conforme Termo de Referéncia que € parte integrante do Editejllz o

Servigo de Plantdo Médico — Contratar empresa especializada no
ramo‘ de servigos hospitalares, clinica médica geral, para
atendimento em unidade propria de saude do Municipio na forma de
plantdes (horario dos plantdes especificados abaixo). Cobertura do



Recorrida:

o lnicialmente, a ativi
medica ambulatorial RESTRITA A CONSULTAS”
N \ b

atendimento da urgéncia e emergéncia 24 horas, por médico
devidamente registrado no CRM - Conselho Regional de Medicina, todos
os dias da semana, mediante demanda livre. Manter em funcionamento
em horério comercial, numero de telefone para atendimento, suporte e
consultas por eventuais problemas de contrato.

Resta entéo verificar o teor do Alvara Sanitario apresentado pela

AMBE e G
. MED-CLIN MARIENSE
iai MED-CLIN MARIENSE.

CNPJICPF: 03.776.660/0001-57

SR LOGAL DA
W RUAJOAOGONCALVES DA COS

e A exeroer a(s) sequinte(s) ativ
PRESTAGAO SERVICOS MEDICOS-AMB

Outraé atividades: = i
153 B630-5/03. ATIVIDADE MEDICA AMBULATORIAL
178 8711501 GLNICAS = RESIDEN

Vigliancia Sanitarta Yanicipal

e

dade principal da Recorrida ¢ “atividade

_ \ como bem evidencia o
bitens listados no Alvara Sanitario, o que se

ertise e autorizagdo e



como empresa especializada no ramo de servigos hospitalares, clinica
médica geral, com cobertura do atendimento da urgéncia e emergéncia 24

horas.

Destaque-se que a Lei Estadual 15.102/2004, é clara quanto a

abrangéncia do Alvara Sanitario, pois nele estédo expostas com exatiddo a
habilitacédo e condicdo de gestao, da empresa para qual € concedido.

Para que se visualize a inadequagao dos cddigos de atividadp
apresentados pela Recorrida com aqueles exigidos pelo Edital, € necessario
esclarecer que o CNAE principal do objeto € o 8610-1/02, posto que o objeto do
Edital é referente ao um pronto socorro.

Sabidamente o atendimento de pronto socorro ndo se confunde
com o ambulatorial, onde o paciente n&o efetiva permanéncia.

Para o ramo de servigos hospitalares o CNAE adequado € 8610-1
que apresenta as seguintes subdivisdes: 8610-1/01 e 8610-1/02, nenhuma delas
atribuida a Recorrida, logo, seu alvara sanitario ndo cumpre a exigéncia do

Edital.

No sitio eletronico oficial do IBGE & possivel consultar come
exatiddo nédo s6 os codigos classificatorios das atividades como sua exata
abrangéncia (https://concla.ibge.gov.br/busca-online-
cnae.html?classe=86909&tipo=cnae&versao=9&view=classe), desta forma,
pede-se vénia para reproduzir a subdivisio da norma legal, para que seja de facil
visualizagéo que a atividades licitadas e aquelas contempladas pelo Alvara
Sanitario apresentado pela Recorrida ndo sao compativeis, sendo vejamos:

. 86 - ATIVIDADES DE ATENCAO A SAUDE HUMANA Esta divisdo
comp.reenQe as atividades de hospitais gerais ou especializados que
permitem internagbes de longa ou curta duragdo, hospitais psiquigtricos
cept(os de medicina preventiva, consultérios médicos e dentarios, cl/’n/'cas:

é er . urgéncias:

. :rsasatlwdades exercidas em prontos-socorros com assisté%cia 24

e e " /com leitos de observagdo
Subclasse néo

compreende:

- 0SS sewigos moéveis de atendimento g &ncei
. v urgén -6):
- 0S servigos de remogéo de pacientes (8622-4/00) Sl



8630-5/01 - Atividade médica ambulatorial com recursos para realizagdo de
procedimentos cirdrgicos Esta Subclasse compreende:
- as atividades de consultas e tratamento médico prestadas a pacientes que
néo estdo sob regime de internagcdo, como: consultérios, ambulatérios,
postos de assisténcia médica, clinicas médicas especializadas ou néo,
policlinicas, consultérios privados em hospitais, clinicas de empresas, desde
Que sejam equipados para a realizagdo de procedimentos cirurgicos
Esta subclasso nao compreende:
- as atividades de atendimento em pronto-socorro e unidades
hospitalares  para  atendimento a urgéncias (8610-1/02):
- a atividade médica ambulatorial com recursos para realizagdo de exames
complementares (8630-5/02):
- a atividade médica ambulatorial restrita a consultas (8630-5/03)

8630-5/02 - Atividade médica ambulatorial com recursos para realizagdo de
exames complementares Esta Subclasse compreende:
- as consultas prestadas em consultérios, ambulatérios, postos de
assisténcia médica, clinicas médicas e outros locais equipados para a

realizagao de exames complementares
Esta Subclasse compreende também:
- 0s postos de saude publica
Esta subclasse nao compreende:
- a atividade médica ambulatorial com recursos para realizagdo de
procedimentos cirargicos (8630-5/01):

- a atividade médica ambulatorial restrita a consultas (8630-5/03)

8630-5/03 - Atividade médica ambulatorial restrita a consultas Esta
Subclasse compreende:
- as atividades de consultas e tratamento médico prestadas a pacientes
externos exercidas em consultérios, ambulatérios, postos de assisténcia
médica, clinicas médicas, clinicas oftalmoldgicas e policlinicas, consultérios
privados em hospitais, clinicas de empresas, centros geriatricos, bem como

realizadas no domicilio do paciente
Esta Subclasse compreende também:
- as atividades de unidades méveis fluviais equipadas apenas de consultério
médico e sem leitos para internagdo
Esta Subclasse nao compreende:

- as atividades de atendimento em pronto-socorro e unidades
hosp/tqlqres para  atendimento a  urgéncias (8610-1/02):
- a atmdade médica ambulatorial com recursos para realizagdo de
proce.d/.mentos’ . cirdrgicos (8630-5/01):
- @ atividade médica ambulatoria/ com recursos para realizacdo de exames
comp/er_nentares (8630-5/02):
- as gt/wdades de profissionais da area de saude, exceto médicos é
odontélogos ’ (8650-0):

- as atividades de praticas inte rativas e compl 7
(36005707 g plementares em satde humana

Como se vg, os codigos de atividades contemplados no Alvara
Sanitario apresentado pela Recorrida nzo contemplam a totalidade das
atividades necessarias a execucao do objeto do Edital, em afronta ao item

7.1.2.7, sendo assim, nao se pode esperar outra decisdo desta Comissao de



Licitag&o sen&o a inabilitagdo da Recorrida em estrito respeito aos principios que

regem a Licitagio, bem como ao préprio Edital.

3. DO DIREITO

De acordo com a exata previsdo da legislagdo em vigor e com
a melhor jurisprudéncia dos Tribunais patrios, as partes devem participar
da sesséo publica e portando seus documentos com a total ciéncia de que
deve o Edital ser observado com cautela pois todos os seus itens se
justificam pela necessidade especifica da administracdo publica em cada
certame.

Nao ha campo para discordancia quanto ao fato de que um dos
principios basilares da licitagdo publica é o principio de vinculagdo ao
instrumento convocatério, segundo o qual “a_Administracdo nio pode
descumprir as normas e condicées do edital. ao qual se acha estritamente
vinculada (Lei n°. 8.666/93, art. 3°, 41 e43,1)".

Como ja dito, o edital, no sistema juridico constitucional vigente,
constitui lei entre as partes, sendo pecga fundamental do procedimento licitatorio.
Assim, seja qual for a modalidade ou tipo escolhido pela Administragao para
concretizar o interesse publico perseguido, o edital é o instrumento que vincula
tanto a prépria Administragdo quanto os particulares envolvidos na licitag&o.

Acerca do tema, Hely Lopes Meireles pontua que:

“(...) a vinculagdo ao edital significa que a Administragéo e os
licitantes ficam sempre adstritos aos termos do pedido ou do
permitido no instrumento convocatério da licitag&o, quer quanto ao
procedimento, quer quanto & documentacdo, as propostas, ao
julgamento e ao contrato (-.0).

Nem se compreenderia que a Administragdo fixasse no edital o
modo e a forma de participagdo dos licitantes, bem como as
condigdes de elaboragdo das ofertas, e no decorrer do
procedimento ou na realizacédo do julgamento ou no contrato, se
afastasse do estabelecido e admitisse a documentacso e propostas
em desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da
licitacdo e, como tal, vincula aos seus termos tanto os
licitantes quanto a Administragio que o expediu”

- ”Como S€ V& o “principio da vinculagdo ao instrumento
convogatorlo » a0 mesmo tempo em que privilegia a transparéncia do certame
garantindo a plena observancia dos principios  da IGUALDADE



IMPESSOALIDADE, PUBLICIDADE, MORALIDADE e PROBIDABE
ADMINISTRATIVA, preceitua que o julgamento das propostas seja o mais
objetivo possivel, nos exatos termos das regras previamente estipuladas. Isso
sem contar a necessidade de perpetuacédo de tal “vinculagdo durante toda a

execugao do contrato”,

Importante destacar que ha inumeras decisbes do Tribunal de
Contas da Unido sobre a vinculagdo ao edital, que podem ser sintetizadas na
recomendagdo apresentada pelo tribunal no Acordao 483/2005:

“Observe com rigor os principios basicos que norteiam a
realizagdo dos procedimentos licitatérios, especialmente o da
vinculagdo ao instrumento convocatério e o do julgamento
objetivo, previstos nos artigos 3°, 4, 44 e 45 da Lei n°
8.666/1903".

Assim, vale colacionar o recente posicionamento do TCU sobre o
tema:

Representagéo formulada por empresa licitante noticiara Supostas
irregularidades praticadas pela Secretaria de Satde do Estado do
Piaui (Sesapi/PI), no ambito da licitagdo RDC Presencial 2/201 3,
com vistas a contrataggo integrada de empresa para a elaboragao
de projeto bésico e executivo e a execuggdo das obras de
implantagdo de unidade hospitalar, centro de referéncia, de Picos
(Pl). Na instrugdo de mérito, a unidade técnica concluiu que nao
foram observados os principios da publicidade e da
vinculagdo ao instrumento convocatério, bem como as
proprias regras estabelecidas para o certame. O relator anuiy
integralmente as consideragbes da unidade técnica, destacando,
em relagdo a afronta ao principio da vincula¢do ao instrumento
convocatorio, que a Administragdo nédo desclassificou a licitante
vencedora (Unica participante), cuja proposta, no valor de R$ XXXX
(posteriormente  reduzida para  R$  XXXX), situava-se
flagrantemente acima do valor inicial previsto (R$ 83.884.31 4,47),
embora houvesse regra editalicia que estabelecia textualmente a
desclassificacdo da proposta que apresentasse pregos acima do
oreamento estimado. Destacou também que a majoragdo do valor
contratado veio por acolhimento de sugestdo formulada pela
propria licitante, sob a alegagéo de que, sem o referido acréscimo,
0 funcionamento do hospital restaria inviabilizado. Diante da
Situagéo, ressaltou o relator a jurisprudéncia do TCU no sentido de
que a Administragdo Publica deve pautar as suas acbes pela



observédncia ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, de tal modo que as propostas em desacordo com o
instrumento convocatério devem ser desclassificadas. (Acérddo
649/2016 Segunda Camara, Relator Ministro-Substituto André de

Carvalho).
Nesse sentido também ¢ a jurisprudéncia dos tribunais superiores:

‘O principio da vinculagdo ao edital restringe o proprio ato
administrativo as regras estabelecidas no ato convocatorio.”
(REsp 595079/RS, Rel. Min. Herman Benjamin, 2a. Turma ST,
DOU 5/12/2009)"

O principio da vinculagio ao instrumento convocatoério obriga
a ADMINSTRAGAO LICITANTE a observar com rigor as regras e condicdes
previamente estabelecidas no edital e ndo favorecendo ou alijando nenhum dos
participantes.

No caso em questio, da simples leitura do Edital em comparagao
aos documentos apresentados leva a evidéncia de que a empresa Recorrida ndo
cumpriu o exigido pelo Edital. Oy seja, descumprida a exigéncia especifica do
Edital, imp&e a legislacgo que a empresa Recorrida seja inabilitada, sob pena de
ilegalidade que pode levar a nulidade do certame.

Ademais, manter a condi¢éo de habilitada 3 empresa Recorrida,
depois de todo o demonstrado no presente Recurso, seria uma direta afronta ao
principio da vinculagdo ao edital, bem como do tratamento isondémico dos
licitantes, pelo qual nio se admite que por qualquer ato da Administraggo,
durante a fluéncia do certame, se deixe de exigir o que foi inicialmente imposto
Ou passe a decretar ordens contrarias as previamente conhecidas dos licitantes.

Ademais, ressalta-se o que dispde o artigo 43 § 3° da Lei n°
8.666/93:

Art. 43. A licitagdo serg processada e julgada com observéncia dos
Seguintes procedimentos:

§3° E facultada a Comisséo ou autoridade Superior, em qualquer
fase da licitacéo, a promogéo de diligéncia destinada a esclarecer
Ou a complementar a instrugdo do processo, VEDADA a incluséo

posterior de documento ou_informacégo que deveria constar
originariamente da proposta.




Ou seja, medidas necessarias para o sucesso do procedimento
licitatorio ndo estdo ao livre arbitrio da comissdo, mas sim constitucionalmente
direcionadas para condigdes que atendam aos principios norteadores dos atos
da administragédo publica: legalidade, moralidade, impessoalidade ou finalidade,
publicidade, eficiéncia, razoabilidade e, no caso especifico da licitacao, o
principio de vinculag&o ao Edital.

Quanto a necessidade de que o procedimento licitatério seja
conduzido de forma estritamente legal e buscando meios legitimos para se atinja
a finalidade do certame, a eminente Ministra Carmen Lucia, do E. SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, em artigo publicado na Revista de Informagéo Legislativa
(v. 34, n° 136, out/dez 1997, p. 5-28), destaca que:

O processo administrativo democratico ndo é sendo o encontro da
seguranga juridica justa. Ela é uma das formas de concretizagéo
do principio da legitimidade do poder, & medida que se esclarecem
e se afirmam os motivos das decisbes administrativas. Tais
decisbes sdo questionadas e deslindadas no processo
administrativo e, nessa sede, o poder no exercicio do qual elas
foram adotadas recebe a sua condigdo legitima propria. Quanto
mais  democréatico for o processo administrativo, mais
demonstrativo ele é da esséncia e prética do exercicio do poderem
determinado Estado.

(..)

E, pois, para a realizagdo dos principios democraticos
legitimadores do exercicio do poder que se pée o processo
administrativo como instrumento de agdo do agente publico,
gerando-se em sua base Juridica o conjunto elementar dos
Subprincipios que ddo ao cidadao a seguranca de aplicagdo
eficiente do Direito Justo.

E nem se fale em formalismo moderado, pois a discussdo por ele

abrangidas sdo aquelas onde ha margem para interpretagao, o que n&o é o caso

da cgmposngao do Balango Patrimonial, bem Como do alcance das atividades
autorizadas no Alvarg Sanitario.




Por tudo que se expds, espera-se e requer-se seja dado

provimento ao presente Recurso Administrativo para fins de prosseguimento
do procedimento licitatério, nos moldes de absoluta legalidade.

3. DOS PEDIDOS

digne a:

Ante o exposto, requer-se a esta Comissao de Licitagdo que se

3.1. Receber o presente recurso com efeito suspensivo;

3.2. Dar provimento ao recurso para declarar inabilitada a empresa
Recorrida, pois n&o logrou comprovar a qualificagéo econémico-
financeira, bem como regularidade fiscal, de acordo com o Alvara
Sanitario; nos termos exigidos pelo Edital,

3.3. Outrossim, amparada nas razdes recursais, requer que essa
Pregoeira reconsidere sua decisdo e, na hipétese nao esperada
disso n&o ocorrer, faga este subir & autoridade superior em
consonancia com o previsto no artigo 109, § 4° da Lei n. 8.666/93
de aplicagdo subsidiaria ao pregao, comunicando aos licitantes
para as devidas contrarrazées, se assim o desejarem,

3.4. Comunique qualquer decisdo ou resultados do presente
recurso através do e-mail juridico@avantelicitacoes.com.br.

Por ser medida da mais lidima e escorreita justica e legalidade, é o

que se requer.

Termos em que
P. Deferimento

Londrina, 02 de setembro 2020.

CLINICA MEDICA DR. MARCO FABIO S/S (Mis)
CNPJ: 13.667.864/0001-03

Marco Fabio Selicani Pedro

Representante Legal



