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Conceicéo dos Ouros (MG), 08 de Abril de 2.020.

A
Comissdo Permanente de Licitacoes
Prefeitura Municipal de Conceigéo dos Ouros - M.G.

At. Sr. Geberson Cezar da Silva
DD. Presidente da Comisszo de Licitagao

Ref. Processo Licitatério n° 023/2020

Concorréncia Publica n.° 001/2020 (ulgamento de recursos em licitagao)

Empresas Inabilitadas: MADSON INDUSTRIA E COMERCIO DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA
e GERMEC CONSTRUGOES LTDA - EPP.

llustre Senhor Presidente da CPL,

Em atendimento & sua solicitagéo de parecer & respeito do ‘“recurso
administrativo”, relativos & Concorréncia Publica n.° 001/2020 — ‘CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
EXECUCAOQ DE OBRA DE CONSTRUGAO DA 12 (PRIMEIRA) ETAPA DO PRONTO ATENDIMENTO
MONSENHOR JOSE ROBERTO DA SILVA NO MUNICIPIO DE CONCEIGAO DOS OUROS (MG)”, -2
assessoria desse E. Poder Executivo, apés acurada andlise da matéria e respectiva documentago
pertinente aquele certame, entende e conclui o seguinte:

Conforme sintese da ata da sessdo inaugural realizada no referido certame
licitatorio, a empresa GERMEC questiona: “Que a empresa MADSON nao apresentou autenticacao
digital no contrato social; Registro do CREA desatualizado com relagio ao capital social; e 0
Atestado de capacidade técnica nio atende de forma integral dos itens 2.3 e 2.10. E a empresa
MADSON questiona: Que a empresa GEMEC nio realizou a vista técnica e nio realizou o CRC”.

“Em sess&o do dia 23 de marco de 2020, a CPL decidiu o que se segue: No que
tange aos apontamentos da empresa GERMEC, sobre a empresa MADSON sobre a autenticacéo digital
no contrato social, conforme analise do documento verifica-se que a data da CertidZo de Registro e
Quitagéo de Pessoa Juridica valida até 31 de marco de 2020, foi expedida em 10 de setembro de 2019,
Ou seja anterior a alteragdo do Contrato Social, devidamente registrado na junta comercial. Conforme
consta no corpo da propria Certiddo, “..E que esta certidao perdera a validade caso ocorra qualquer
modificag&o posterior dos elementos cadastrais nela’contida...”, sendo o documento considerado invalido
por nao apresentar a atualizagio junto ao CREA. No que tange ao atestado de capacidade técnica o
setor de engenharia entende que o atestado apresentado cumpriu os requisitos para demostrar sua
capacidade técnica. No entanto essa comissio pela apresentagio do contrato social inapto opina pela
inabilitagdo da empresa MADSON. Sobre os questionamentos da empresa MADSON em relagdo a
empresa GERMEC, esta comisszo esclarece que, mesmo que possa existir entendimento de que nao é
requisito obrigatério a realizagdo da visita técnica, devemos ponderar e considerar que o edital é
soberano, e exigiu a visita técnica agravado ainda pela possibilidade de outras empresas nao terem
participado do certame justamente pela exigéncia da citada visita técnica, portanto uma vez que a
empresa quedou-se de questionar no momento oportuno a regras do edital, a visita técnica é quesito
para participagao, sendo portanto z empresa GERMEC considerada inabilitagdo por descumprimento ao
edital”.
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Em contraponto, as Empresas julgadas inabilitadas apresentaram,
tempestivamente, os RECURSOS ADMIN/S TRATIVOS.

) Segundo consta, em breve sintese, a empresa inabilitada MADSON INDUSTRIA
E COMERCIO DE MATERIAIS DE CONSTRUGAO LTDA, fundamentou seu recurso administrativo
alegando que a empresa concorrente nzo realizou a visita técnica exigida no edital e néo realizou o CRC;
alega ainda que sua Certidso desatualizada do CREA ndo é parametro para desqualifica-la na
concorréncia; que seu contrato social atende 0s requisitos legais; e seu Atestado de Capacidade Técnica
atende os requisitos, e toda documentagdo apresentada é suficiente para o atendimento ao solicitado no
edital, pugnando pela reconsideracéo da decisdo proferida no que tange sua inabilitagao.

A empresa inabilitada GERMEC CONSTRUCOES LTDA - EPP, fundamentou seu
recurso administrativo alegando que a concorrente - MADSON INDUSTRIA E COMERCIO DE
MATERIAIS DE CONSTRUGAO LTDA, apresentou contrato social inapto pois seu objeto esta em

conhecimento do objeto licitado, sendo desnecessaria a realizaggo da visita técnica; por fim, pugna pela
reconsideracdo da deciséo proferida no que tange sua inabilitagdo. Ainda, em ato continuo e
tempestivamente a Empresa GERMEC CONSTRUGOES LTDA - EPP apresentou CONTRARRAZOES.
Sustenta e amplia seus argumentos, ratificando seu posicionamento na inabilitagéo da concorrente,

Esses — em objetiva sintese - os fatos e fundamentos expressos nos referidos
recursos administrativos aviados pelos licitantes inabilitados.

Pois bem, Recursos tempestivos e aptos a combater a decisdo nos termos do
Art. 109 da Lei de Licitagdes, pelo que opinamos pelo seu recebimento e regular processamento,
entretanto no mérito data maxima vénia, entendo que razao no assiste aos recorrentes.

Cumpre ressaltar que o instrumento convocatério nao foi impugnado por nenhum
licitante, raz&o pela qual renovada vénia, o edital se configura como lei interna do certame em exame.

E assim sendo, data maxima vénia, entendo que as inabilitagdes dos recorrentes
por parte da Comiss&o de Licitagao foi acertada e decorre do Principio da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatério, ou seja, o edital do certame.

A CPL, a0 elaborar o edital, estabelece todas as regras a serem seguidas,
estando a partir deste momento, vinculada 20 ali estabelecido, pois elas sao vinculantes e irreversiveis,

nao podendo mais se guiar por outro caminho, a n&o ser o que ja foi previamente definido; é um dever
indeclinvel da Administragao Publica seguir os ditames do edital.

Dada publicidade ao edital. fica resguardado a qualquer cidadao, por meio do
art. 41, § 1° da Lei 8666/93, o direito de impugna-lo e assim nao o fazendo, consideram-se tacitamente
aceitas todas as suas condi¢des. Findo o prazo para impugnagéo, o edital passa a ser obedecido como
lei.

Da fundamentacéo do julgamento do recurso pela CPL verifica-se que a mesma
agiu da mesma maneira com todos os participantes, e foram inabilitadas as empresas que nao
atenderam integralmente o edital.
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Vale citar o que preconiza o principio da vinculagdo ao Edital. Sobre esse

postulado é imprescindivel citar o magistério do llustre Marcal Justen Filho. Vejamos:

que: [..]

Ihes provimentos, eis

... 0 ato convocatério possui caracteristicas especiais e anémalas Enquanto
ato administrativo, nédo se Sujeita integralmente ao principio da temporalidade
(o ato posterior revoga o anterior). A autoridade administrativa dispbe da
faculdade de escolha, ao editar o ato convocatério. Porém, nascido tal ato, a
propria autoridade fica subordinada ao contetido dele. Editado o ato
convocatorio, o administrado e o interessado submetem-se a um modelo
norteador de sua conduta. Tornam-se previsiveis, com seguranga os atos a
serem praticados e as regras que os regeréo. Restaré margem minima de
liberdade ao administrador, usualmente de extensdo irrelevante.” (grifo nosso)
(In. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 2008, pag.
54).

Desse mesmo jaez & o escolio de Jessé Torres Pereira Junior. Registre-se:

"Quanto aos principios nomeados na Lei n 8.666/93, consigne-se, por ora,

[d] o da vinculagéo do instrumento convocatorio faz do edital ou do convite a lej
interna de cada licitagdo, impondo-se a observancia de suas regras a
Administragdo Publica e aos licitantes, estes em face dela e em face uns dos
outros, nada podendo ser exigido, a aceito ou permitido além ou aquém de
suas clausulas e condicées; o art. 41 da Lej n° 8.666/93 ilustra a extenséo do
principio ao declarar que a “A administragéo ndo pode descumprir as normas e
condigbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada’, reconhecendo,
no § 1° a qualquer cidadéo, legitimidade, ‘para impugnar o edital de licitagéo
por irregularidade na aplicagdo desta Lej..” (In. Comentarios a lei das
licitages e contratagses da administragéo publica, 2007, p. 62-3).

Por estas razdes, conheco dos Recursos Administrativos interposto para negar-
que correta a interpretagdo adotada pela Comisszo de Licitagdes, quando da

reandlise de seu entendimento, que manteve as inabilitagdes das empresas participantes.

Nobre Presidente, a habilitagdo das empresas participantes n3o estaria em

consonancia com o art. 3°, “caput”, da Lei n°, 8.666/93, verbais:
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At 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo Publica e ser3 processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagédo ao
instrumento convocatério e o Julgamento objetivo e dos que Ihe séo correlatos.

Passo a discorrer algumas consideragdes da doutrina a respeito do tema;
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. Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas da Unido, o instrumento convocatério:

"¢ a lei do caso, aquela que ira regular a atuagéo tanto da administragdo publica
quanto dos licitantes. Esse principio é mencionado no art 3° da Lej de
Licitagées, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispbe que ‘“a
Administragdo nde pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada” (Curso de Direito Administrativo, 2007,

p.416).

Conjugando a regra do art, 41 com aquela do art. 4° [Lei n° 8.666/93], pode-se
afirmar a estrita vinculagzo da Administragéo ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de
procedimento.

O descumprimento a qualquer regra do edital deverd ser reprimido,
inclusive através dos instrumentos de controfe interno da Administragéo
Publica. Nem mesmo o vicio do edital justifica a pretensdo de ignorar a
disciplina por ele veiculada. Se a Administragdo reputar viciadas ou
inadequadas as regras contidas no edital, néo lhe é facultado pura e
simplesmente ignora-las ou altera-las (...)"(Justen Filho, Marcal: Comentarios a
lei de licitagbes e contratos administrativos; 82 ed., Sao Paulo, Dialética,
comentarios ao art. 41, pgs. 417/420),

Nesse raciocinio a conduta da comissdo na condugdo do pleito foi de estrita
observéncia e vinculagio ao edital, sendo o direito prejudicado pertencente a terceiro que nédo observou
as prescricoes editalicias, sendo descabida a pretensio de beneficiar-se de sua desidia.

No mesmo sentido caminha a pacifica e remansosa jurisprudéncia do STF e
STJ:

EMENTA: RECURSQ ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA.
DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA VINCULAGCAO AQ INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJE TIVO. 1. Se o licitante apresenta
sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela
apocrifia, a inexisténcia do documento. 2. Impée-se, pelos principios da
vinculacdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, a
desclassificagdo do licitante que nao observou exigéncia prescrita no
edital de concorréncia. 3. A observancia ao principio constitucional da
preponderédncia da proposta mais vantajosa para o Poder Publico se d3
mediante o cofejo das propostas vélidas apresentadas pelos concorrentes,
ndo havendo como incluir na avaliagdo a oferta eivada de nulidade. 4. E
imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na sua proposta financeira,
sob pena de a Administragéo néo poder exigir-lhe o cumprimento da obrigagéo a
que se sujeitou. 5. Negado provimento ao recurso. (RMS 23640/DF).

Nesse raciocinio 0 ino pelo néo yovimento dos recursos aviados mantendg a
inabilitacdo da empresa MADSON INDUSTRIA E COMERCIO DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO
LTDA, bem como da empresa GERMEC CONSTRUCOES LTDA - EPP,
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Por fim, resta orientar a CPL, haja visto ndo obter émpresas aptas a realizagéo
do objeto do citado certame, sobre a prudéncia de se adequar o edital nos pontos combatidos, em
especial a visita técnica, que teoricamente sua exigéncia ensejou no afastados outros interessados em
participar do presente certame. Ressaltando ainda, em virtude de outros questionamentos existentes, a
necessidade de adequago na planilha e composicéo de custos elaboradas pelo setor de engenharia.

E o parecer SMJ,

Conceigéo dos Ouros (MG), 08 de abril 2020,
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DESPACHO DO PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCEICAO
DOS OUROS (MG).

Ref. Processo Licitatorio n® 023/2020
Concorréncia Publica n.° 001/2020 (julgamento de recursos em licitagao)
Empresas Inabilitadas: MADSON INDUSTRIA E COMERCIO DE MATERIAIS DE CONSTRUGAO LTDA e GERMEC

CONSTRUGOES LTDA - EPP.
TIPO: Decisdo Administrativa (INABILITAGAO DE EMPRESA)

Tendo em vista, o que determina a lei n° 8.666/93 e alteragdes posteriores, acolho o parecer
da Assessoria Juridica, referente as Inabilitagdes, haja visto ndo haver concorrentes aptos classificados no
procedimento, e a necessidade de adequagdo em termos do edital e nas planilhas de engenharia, opino pela anulagao
do certame, para posterior publicag&o de novo edital, devendo dar ciéncia por meio deste a todos os licitantes.

Cumpra-se a deferminagao constante do parecer.

Conceigéo dos Ouros (MG), 08 de abril de 2020.

"

Geberson Cezar/da Silva
Presidente da Comissao de Licitaggo
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